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l. Pravno utemeljenje

Javnost rada tijela javne vlasti jedno je od temeljnih ustavnih nacela razradeno nizom zakona i
drugih propisa.

Zakon o pravu na pristup informacijama (“Narodne novine™ broj 25/13. i 85/15.), ¢iji je cilj
omoguciti 1 osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske zajamcenog prava na pristup
informacijama, obvezuje tijela javne vlasti na objavljivanje relevantnih informacija o njihovom radu
specificirajuéi podatke i informacije koje moraju biti u¢injene dostupne gradanima. Clankom 17. ovaj
Zakon osobito obvezuje tijela javne vlasti da omoguce pristup informacijama pravodobnim
objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan nacin, odnosno na internetskim
stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu i SrediSnjem katalogu sluzbenih dokumenata
Republike Hrvatske, radi informiranja javnosti.

Ova pitanja uredena su i Statutom Osje¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj
2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09. i 2/13.) i Poslovnikom Skupstine
Osjec¢ko-baranjske Zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 8/96., Odluka... - 2/97., 8/01., 6/03., 2/06.,
5/09., 2/13.15/14.)

Prema &lanku 23. Statuta, rad Skupstine, Zupana i drugih tijela Zupanije je javan, a javnost
svoga rada zupanijska tijela osiguravaju javnim karakterom svojih sjednica, obavjeStavanjem javnosti
0 svim bitnim pitanjima svoga djelovanja putem sredstava javnog priopéavanja, objavljivanjem odluka
i drugih op¢ih akata i na druge nacine.

Poslovnik Skupstine ¢lankom 115. ponavlja ovo odredenje uz uredivanje uvjeta ograni¢avanja
te javnosti. Clankom 121. Poslovnik posebno ureduje da, radi osiguranja potpunijeg obavjestavanja
vijeénika te ¢lanova zupanijskih i drugih tijela o aktivnostima predstavnika Zupanije i Zupanijskih
tijela, Zupanija izdaje informativno glasilo biltenskog karaktera pod nazivom: "Zupanijska kronika" -
informativni bilten Osjecko-baranjske Zupanije. Sadrzaj, vrijeme izlaZenja te nadin uredivanja i
izdavanja, kao i druga pitanja od znacenja za glasilo, Skupstina ureduje posebnom odlukom.

Odlukom o izdavanju informativnog glasila "Zupanijska kronika" ("Zupanijski glasnik" broj
2/94., Odluka... - 2/97. i 9/09.) izdavanje "Zupanijske kronike" je posebno uredeno.

Strategijska usmjerenja razvoja sustava javne uprave od utjecaja su i na sagledavanje potrebe,
ali i naCina ostvarivanja zahtjeva otvorenosti i transparentnosti djelovanja tijela javne vlasti
informiranjem javnosti i uspostavljanjem drugacijeg komunikacijskog modela s gradanima prema
kojima su ta tijela okrenuta. U tom smislu govore i Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od
2015. do 2020. godine ("Narodne novine" 70/15.). i Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. ("Narodne novine" 26/15.).

Strategija razvoja javne uprave podsjeca da se ukljudivanjem u europski upravni prostor
Republika Hrvatska obvezala temeljiti postupanje javne uprave i na nacelu otvorenosti i
transparentnosti. Otvorenost izlaze rad javne uprave nadzoru i kritici izvana, ali 1 otvara mogucnost
utjecaja i ukljuCenosti gradana i drugih zainteresiranih strana u njezin rad, dok transparentnost znaci da
rad javne uprave treba svima biti razvidan i razumljiv. Koncipirajué¢i nuznu reformu javne uprave
Strategija naglaSava da ona mora omoguciti ucinkovitu provedbu zakona i stvoriti transparentnu,
korisnicima orijentiranu, racionalnu, profesionalnu, djelotvornu i u¢inkovitu javnu upravu. U tom
kontekstu zahtijeva se i viSa razina otvorenosti, transparentnosti i pristupac¢nosti javnopravnih tijela,
uporaba moderne informacijsko-komunikacijske tehnologije sa svrhom djelotvornog pruzanja usluga i



veée transparentnosti rada javne uprave te snaznije sudjelovanje korisnika u javnom upravljanju i
razvoj demokratske politiCke kulture. Strategija konstatira da je, iako je obveza javnopravnih tijela
davati korisnicima podatke, upute, obavijesti 1 pruzati im stru¢nu pomo¢ u poslovima radi kojih se
obracaju tim tijelima te upoznati javnost s obavljanjem poslova iz svog djelokruga, u praksi javnost
cesto nezadovoljna dostupnim informacijama, §to zahtijeva uspostavu novog odnosa izmedu korisnika
i uprave. Prioriteti u smjeru kojih ¢e se poduzimati mjere i aktivnosti su, medu ostalim, i jacanje
demokratskih procesa i iskoriStavanje gospodarskog potencijala proaktivnom objavom i otvaranjem
podataka, transparentnost te sudjelovanje gradana, poslovnog sektora i civilnoga drustva u oblikovanju
javnih politika te jacanje proaktivne objave informacija i provedbe savjetovanja s javnoscu.

I Strategija suzbijanja korupcije naglaSava potrebu povecanja integriteta, odgovornosti i
transparentnosti tijela javne vlasti iz ¢ega slijedi usmjerenje da je osobito na lokalnoj razni nuzno
jacati transparentnost rada i odlucivanja tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba koje osnivaju.

1. Potreba donoSenja nove odluke

Svoj informacijski sustav, ¢iji je sastavni dio i sustav informiranja, Osjecko-baranjska
zupanija je postupno gradila sukladno studijama i projektima pripremanim s tim ciljem. Postupni
razvoj sustava u sebi je ukljuéivao i nove tehnicke i tehnoloske moguénosti nastajale tijekom vremena
i napretka tehnoloskih sustava u podru¢ju komunikacija.

Svojim aktom Zupanijska skupstina je 1994. godine ustanovila "Zupanijsku kroniku" kao
svoje glasilo, tada prvo i jedino u praksi jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Od tada,
tijekom 23 godine kontinuiranog izlazenja, izdano je (s 15. srpnjem 2016. godine) ukupno 259
brojeva, kojima su biljezene tekuce aktivnosti Zupanijskih tijela, a koje, promatrajuéi cjelinu, ve¢
danas predstavljaju registriranu povijest Osjecko-baranjske Zupanije.

Primjenjujuéi informati¢ku tehnologiju, medu prvima u Hrvatskoj Osjecko-baranjska Zupanija
je 2000. godine ustanovila svoju web-stranicu koja je 2002. godine u organizaciji Izdavacke kucée Vidi
i Vidi Web u nacionalnom izboru najboljih web stranica uvrStena medu 10 najboljih u svojoj
kategoriji. Nakon ustanovljenja novih internetskih stranica 2006. godine one se sve ubrzanije razvijaju
s ciljem povecéavanja razine dostupnosti sve Sirem krugu informacija namijenjenih sve Sirem krugu
korisnika. U tom smislu postale su i sastavnim dijelom funkcioniranja zupanijskih tijela, pa i
Zupanijske skupstine objavom materijala njezinih sjednica uz istodobno omoguéavanje vijeénicima
kori$tenja nove tehnologije u ostvarivanju njihovih duznosti putem tablet ra¢unala koja su im stavljena
na raspolaganje.

Sve ove aktivnosti nisu bile samo u funkciji zatvorenog kruga Zupanijskog sustava
upravljanja, ve¢ i u funkciji korisnika Zupanijskih usluga, odnosno zainteresiranih gradana i pravnih
osoba. Primjerice, valja podsjetiti tek na dio internetskih stranica Zupanije koje su u funkciji
ostvarivanja prava na koriStenje Zupanijskih potpora i prateée koristenje sredstava Zupanijskog
proracuna, ali i druge sadrzaje kojima ove stranice obiluju ili pak na plansko i organizirano
savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu putem internetskih stranica.

Istom cilju - cilju potpunijeg informiranja javnosti sluzi i odluka Zupanijske skupstine o
izravnom prijenosu sjednica Skupstine televizijskom odnosno informatiCkom tehnologijom putem
racunalne mreze, kako je to ¢lankom 116. Poslovnika Skupstine i uredeno.

Ipak, treba biti svjestan Cinjenice da U danaSnje vrijeme naprednih tehnoloSkih moguénosti i
dalje smo drustvo u kojem se tek manji broj gradana svakodnevno sluzi internetskim moguénostima u
obavljanju svojih poslova pa tako i u pribavljanju informacija koje im Zupanijske internetske stranice
nude. U tom cilju, a poStujuéi obveze koje proizlaze iz uvodno navedenih zakonskih rjeSenja i
strategija, OsjeCko-baranjska Zupanija mora podié¢i razinu neposredne i potpunije informiranosti
gradana o0 aktivnostima zupanijskih tijela, a osobito o projektima, sustavu potpora, planovima i drugim
pitanjima od interesa za ostvarivanje njihovih prava koristeci i tradicionalna sredstva komunikacije.



Da bi stanovnici Osjecko-baranjske Zupanije bili §to bolje upoznati s djelovanjem zupanijskih
tijela, javnim pozivima i natje¢ajima koje provodi Zupanija, sadasnjim i planiranim projektima na
podrugju Zupanije, savjetovanjima sa zainteresiranom javno$éu i drugim pitanjima od njihovog
interesa, namece se potreba ustanovljenja koriStenja informativnog glasila kao tiskovine. Osjecko-
baranjska Zupanija pokrenula je niz razvojnih projekata iz podruc¢ja poljoprivrede, gospodarstva,
poduzetnistva, zastite okoliSa i energetske ucinkovitosti, razvoja ruralnog turizma i drugih podrucja
koja su od interesa za razvitak Zupanije, ali i gradana i pravnih osoba kao korisnika tih usluga.
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave financira navedene projekte iz javnih
prihoda, gdje je potreba modernizacije uprave stalni trend u odnosu na njezine gradane, a $to nuzno
podrazumijeva otvorenost i transparentnost rada.

Iz navedenih razloga bilo je potrebno preispitati postojecu uredni¢ku koncepciju, ali i naéin
tehnoloske realizacije postojeéeg informativnog glasila. U vrijeme ustanovljenja "Zupanijske kronike"
(1994. godine) pojam informatickog glasila nije ni postojao. Danas je informaticka komunikacija
sastavni dio razvoja javne uprave, znacajno primijenjena i u praksi Osjecko-baranjske Zupanije. S
druge pak strane, gradani koji te tehnoloske mogucnosti ne koriste odnosno nisu u stanju koristiti
ostaju uskrac¢eni za informacije koje im pripadaju. Stoga je, radi pospjeSivanja ukupnog procesa
komunikacije, kao temelja oblikovanja i provodenja javnih politika ¢iji su nositelji i tijela Osjecko-
baranjske Zzupanije, potrebno prilagoditi postojece glasilo tim potrebama i raspolozivim tehnoloskim
moguénostima.

. Sadrzaj Odluke

Predlozena Odluka, kojom se iznova ureduje izdavanje "Zupanijske kronike", kao
informativnog glasila Zupanije, zadrzava, ali i nadograduje temeljni koncept glasila oblikovan
vazec¢om Odlukom.

Nadogradnja se ocituje u prijedlogu da se, sukladno utvrdenim potrebama, ali i tehnolo$kim
moguénostima, "Zupanijska kronika" izdaje u dva oblika: tiskovnom i elektroni¢kom. Elektronitko
izdanje "Zupanijske kronike" objavljuje se na internetskim stranicama Zupanije, a S Cciljem
povecavanja i olakSavanja dostupnosti informacija, olakSavanja ostvarivanja prava gradana i pravnih
osoba, ukljuc¢ivanja gradana u procese sudjelovanja javnosti, u oblikovanje i provedbu javnih politika,
kao i jacanje odgovornosti tijela javne vlasti prema gradanima, tiskovno izdanje "Zupanijske kronike"
dostavljalo bi se svim kuéanstvima na podruéju Zupanije bez naknade.

Prema prijedlogu Odluke, elektroni¢ko izdanje bi zadrzalo dosadas$nji koncept i sadrzaj tako
da se u njemu objavljuju prikazi sjednica Skupstine, sastanaka zupana i radnih tijela te podaci o
aktivnostima Zupana i drugih predstavnika Zupanije i Zupanijskih tijela, kao i drugi sadrzaji vezani uz
funkcioniranje zupanijskih tijela.

U tiskovnom izdanju, pored pojednostavljenih sadrzaja elektronickog izdanja, objavljivale bi
se osobito informacije o planiranim i teku¢im aktivnostima od javnog interesa, projektima, natjecajima
za dodjelu potpora, savjetovanjima sa zainteresiranom javnoS¢u, investicijama te o koriStenju
sredstava Zupanijskog prora¢una.

Elektroni¢ko izdanje "Zupanijske kronike" objavljivalo bi se jednom mjeseéno (prema
dosadas$njem konceptu), a tiskovno prema potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.

Nacin pripreme bi ostao po dosadaSnjem modelu. Sadrzajnu i uredivacku koncepciju
"Zupanijske kronike" utvrdivalo bi i skrbilo o njezinom provodenju Uredni$tvo "Zupanijske kronike".
Glavnog i odgovornog urednika i ¢lanove Urednistva i nadalje bi imenovao zupan, a administrativne i
tehni¢ke poslove za Urednistvo obavljalo Tajnistvo Zupanije.



V. Potrebni resursi

"Zupanijsku kroniku" su do sada pripremali i uredivali zaposlenici upravnih tijela Zupanije,
poglavito Tajnitva Zupanije, dok je tiskarski dio posla povjeravan ovlastenoj tiskarskoj ku¢i temeljem
provedenog postupka javne nabave. "Zupanijska kronika" je mjeseénik, no izlazila je i kao dvobroj,
tako da je pojedina "Kronika" pratila sjednice Zupanijske skupstine (svaka sjednica bila je prikazivana
jednim brojem "Kronike"). Na taj nacin prosje¢no je u godini dana izdavano sedam brojeva. Troskovi
izdavanja, stoga, obuhvacali su samo tiskarske usluge. Na godiSnjoj razini oni su (bez troSkova
dostave) iznosili cca. 50.000 kuna.

Prema prijedlogu ove Odluke, pripremu oba izdanja (elektroni¢kog i tiskanog) i nadalje bi
nosili zaposlenici Zupanije u okviru svojih radnih obveza. Stoga se i ovdje kao trogak pojavljuju samo
tiskarske usluge. Broj primjeraka odreden je ¢lankom 2. stavak 3. prijedloga Odluke prema kojem se
tiskovno izdanje "Zupanijske kronike" dostavlja svim kué¢anstvima na podru¢ju Zupanije bez naknade.

Procijenjena cijena tiska jednog broja sukladno trzi$nim cijenama je ovisna 0 kvaliteti papira
(45 g ili 52 g) 60.000 odnosno 70.000 kuna. Ovome se pridruzuju i troSkovi distribucije od oko
18.000 kuna za sva kucéanstva na podrudju Zupanije (111.802 kuéanstava). Procijenjeno je da bi s
manjom kvalitetom papira cijena jednog broja (tisak i distribucija) bila cca 80.000 kuna (s uracunatim
PDV-om). Ocjenjuje se da bi godisnje bilo potrebno izdati barem 4 broja ovog oblika "Kronike".
Prema raspolozivim podacima procjenjuje se da tiskarske usluge za pojedini broj iznose oko 80.000
kuna odnosno za Cetiri broja 320.000 kuna na godinu.

Troskovi objave ovih sadrzaja (javnih poziva, natjeCaja i dr.) u sredstvima javnog
priop¢avanja kao oglasa ne bi bili znacajnije nizi od prikazanih.

Slijedom navedenoga, predlaze se Skupstini donosenje Odluke, koja u prijedlogu glasi:



Temeljem ¢lanka 23. stavak 2. i ¢lanka 30. tocka 2. Statuta OsjeCko-baranjske zupanije
("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03., 13/05., 2/06., 5/09., 16/09. i 2/13.) u
svezi s ¢lankom 17. Zakona o pravu na pristup informacijama (""Narodne novine™ broj 25/13. i 85/15.),
Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije donijela je na sjednici 2016.
godine

ODLUKU

0 izdavanju informativnog glasila
""Zupanijska kronika"

Clanak 1.

Ovom Odlukom ustanovljuje se informativno glasilo biltenskog karaktera namijenjeno
informiranju ¢lanova Zupanijskih tijela 1 tijela jedinica lokalne samouprave i gradana na podrucju
OsjecCko- baranjske zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija).

Informativno glasilo izlazit ¢e_pod nazivom: "Zupanijska kronika" - informativni bilten
OsjecCko-baranjske Zupanije (nastavno: "Zupanijska kronika").

Clanak 2.

"Zupanijska kronika" se izdaje u tiskovnom i elektroni¢kom obliku.

Elektroni¢ko izdanje "Zupanijske kronike" objavljuje se na internetskim stranicama Zupanije.

S ciljem povecavanja i olakSavanja dostupnosti informacija, olakSavanja ostvarivanja prava
gradana i1 pravnih osoba, uklju¢ivanja gradana u procese sudjelovanja javnosti u oblikovanje i
provedbu javnih politika, kao i jacanja odgovornosti tijela javne vlasti prema gradanima, tiskovno
izdanje "Zupanijske kronike" dostavlja se svim kucanstvima na podruc¢ju Zupanije bez naknade.

Clanak 3.

U elektronickom izdanju "Zupanijske kronike" objavljuju se prikazi sjednica Skupstine,
sastanaka Zupana i radnih tijela te podaci o aktivnostima zupana i drugih predstavnika Zupanije i
zupanijskih tijela kao i drugi sadrzaji vezani uz funkcioniranje zupanijskih tijela.

U tiskovnom izdanju, pored pojednostavljenih sadrZaja iz stavka 1., objavljuju se 0sobito
informacije o planiranim i teku¢im aktivnostima od javnog interesa, projektima, natjeCajima za
dodjelu potpora, savjetovanjima sa zainteresiranom javno$¢u, investicijama te o koriStenju sredstava
Zupanijskog proracuna.

Clanak 4.

Elektroni¢ko izdanje "Zupanijske kronike" objavljuje se jednom mjeseéno, a tiskovno prema
potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.

U "Zupanijskoj kronici" tekstovi se objavljuju na hrvatskom jeziku, latini¢nim pismom.



Clanak 5.

Sadrzajnu 1 uredivacku koncepciju "Zupanijske kronike" utvrduje i skrbi o njezinom
provodenju Uredni$tvo "Zupanijske kronike".

Urednistvo "Zupanijske kronike" ureduje glasilo i obavlja poslove vezane za njegovo
izdavanje.

Glavnog i odgovornog urednika i ¢lanove Urednistva imenuje Zupan.
Sjediste Urednistva je u Osijeku.

Administrativne i tehni¢ke poslove za Urednistvo obavlja Tajnistvo Zupanije.

Clanak 6.

"Zupanijska kronika" financira se iz sredstava zupanijskog proracuna.

Clanak 7.

Izrazi koji se u ovoj Odluci koriste za osobe u muskom rodu neutralni su i odnose se na muske i
Zenske osobe.

Clanak 8

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o izdavanju informativnog glasila
"Zupanijska kronika" ("Zupanijski glasnik" broj 2/94., 2/97.1 9/09.).

Clanak 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Zupanijskom glasniku".

Klasa:
Urbroj:

Predsjednik

Antun Kapraljevi¢



