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PRISTUP
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PRISTUP

[to je cilj javnih priznanja, koja je njihova svrha? Cilj je ono ~emu sustav te`i u svom na-
stajanju i funkcioniranju. Svrha je njegova ono {to predstavlja smisao, svrhovitost postojanja 
i razvoja sustava, {to opravdava njegovo nastajanje i funkcioniranje i ovome daje smisleni 
karakter. 

U poku{aju davanja odgovora na postavljena pitanja, valja imati na umu da se stolje}ima 
me|u misliocima vodila rasprava o pokreta~kim silama dru{tvenog razvitka - o tome da li 
razvoj dru{tva pokre}u ideje ili prirodni kozmi~ki zakoni, da li je on uvjetovan voljom ve-
likih ljudi ili kretanjem masa, da li je promican ratovima i stvaranjem dr`ave ili otkri}ima i 
tehni~kim razvojem? Prevladala je, ipak, spoznaja da je glavna pokreta~ka snaga razvoja jednog 
dru{tva stvarala~ko djelovanje ~ovjeka na uvjete vlastitog `ivota. ^ovjek je nositelj i odre|uju}i 
~imbenik razvoja proizvodnih snaga i odnosa. On gradi ku}e i mostove, vodi ratove i revolucije, 
oblikuje sredstva za proizvodnju i dru{tvene odnose, kreira bo`anstva i ideje, on je promotor 
civilizacijskih tijekova.

^ovjek i njegove stvarala~ke sposobnosti presudan su ~imbenik dru{tvenog, gospodarskog 
i ukupnog razvitka. Promjene izazvane znanstveno - tehnolo{kom revolucijom ne teku spon-
tano. Poluge razvitka sve vi{e ovise o ~ovjeku pa je napredak posljedica svjesnog djelovanja 
~ovjeka na pretpostavke i uvjete tog napretka. U tom sklopu posebno mjesto ima utjecaj 
na osposobljavanje ~ovjeka za upravljanje razvitkom. Stoga je imperativ razvitka osiguranje 
znanstvenog, planskog i sustavnog pristupa i u ovom podru~ju djelatnosti. Na toj osnovi i uz te 
pretpostavke sve razvijene zemlje svijeta osiguravaju svoj daljnji razvitak. Ekonomski uspje{ne 
organizacije dokazuju da su investicije u ljude vi{estruko rentabilnije od investicija u sredstva 
rada, naro~ito u vi{im fazama razvoja. Razvitak ljudskih resursa i unaprje|enje organizacije 
rada najbitniji su ~imbenici stabilizacije rasta i kvalitativnog skoka u razvoju. Stoga se strate-
gija gospodarskog i ukupnog dru{tvenog razvitka ne mo`e zamisliti bez strategije formiranja i 
radnog anga`mana ljudskih resursa. Planiranje razvitka bez ove komponente je jalovo, a sam 
razvitak neostvariv. Stoga je razvijena djelatnost u okviru koje se istra`uje zakonomjernost 
razvitka ljudskih resursa, definira koncept tog razvitka, organizira i realizira sustav njegovog 
formiranja, radnog anga`mana, zamjene i kori{tenja u skladu s ciljevima i na~elima funkcio-
niranja sustava, razvija potrebna organizacija i odgovaraju}a metodologija i poduzimaju druge 
neophodne aktivnosti.

Svaka dru{tvena zajednica logikom svojih ciljeva i svoga ustrojstva te`i samopotvr|ivanju i 
vlastitom razvoju. Stoga je spoznaja mogu}nosti usmjeravanja djelovanja ~ovjeka kao nositelja 
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tog razvoja za nju presudna. Ona zahtijeva odgovor na pitanje {to ~ovjeka pokre}e na aktivnost, 
kako bi je mogla objasniti, predvidjeti i djelovati na nju. Djelovanje, pak, podrazumijeva posje-
dovanje znanja o tome koji i kakav podra`aj izaziva odgovaraju}u reakciju (pona{anje) kojom 
se ostvaruju `eljeni efekti. U tra`enju ovih odgovora teorija je razvila niz pravaca i {kola. Rezul-
tat tog tra`enja je odgovor: motiv. Motiv je ono {to ~ovjeka iznutra poti~e na aktivnost, {to tu 
aktivnost usmjerava, odr`ava ju i obustavlja. Motive je teorija podijelila po raznim kriterijima 
pa i po vrstama potreba koje su ih uvjetovale. Prema poznatom ameri~kom psihologu Abraha-
mu Maslow-u to su fiziolo{ke potrebe, potrebe sigurnosti, potrebe dru{tvenosti (pripadnosti i 
ljubavi), potrebe uva`avanja (presti`a, isticanja u odnosu na sredinu) i potreba za samoaktua-
lizacijom (isticanjem vlastitih mogu}nosti). Prema tome, usmjeravanje ~ovjekove aktivnosti 
mogu}e je posti}i utjecanjem na osnovne pokreta~e njegovog djelovanja - omogu}avanjem ili 
ugro`avanjem mogu}nosti zadovoljavanja fiziolo{kih potreba (gladi, `e|i i dr.) na prvoj razini 
potreba; kaznom, pritiskom i strahom na drugoj razini; ja~anjem ili ugro`avanjem osje}aja 
prihva}enosti i voljenosti na tre}oj razini; ja~anjem patriotskih i drugih osje}aja na ~etvrtoj 
razini te stvaranjem uvjeta za njegov stvarala~ki razvoj i izra`avanje iz grupe pete razine po-
treba. 

U ovom razmatranju neophodno je uo~avanje ~ovjekove potrebe uva`avanja, presti`a i 
isticanja u odnosu na sredinu. Normalno je da su ljudi orijentirani prema najboljima, da se 
uspore|uju s njima, te da negativnu razliku koja me|u njima postoji nastoje dosti}i. Ta ljudska 
potreba i njezino svojstvo uvjetovali su i omogu}ili nastanak i razvitak dru{tvenih priznanja. 
Stoga, mo`emo re}i da temelj izgradnje i razvitka javnih priznanja ~ini svijest da je nagrada kao 
oblik priznanja i isticanja zasluga simbol uspjeha, koji u na{em tipu kulture predstavlja ne{to 
za ~im ve}ina ljudi te`i i ~ime se ponosi. Upravo stoga priznanje predstavlja i poticaj na sli~na 
djelovanja i to kako nagra|enog pojedinca, tako i njegove okoline.

U tom kontekstu, priznanja se javljaju kao pogodan oblik poticanja da se sli~na djela ~ine i 
ubudu}e u korist zajednice odnosno dr`ave. U stvarnosti, temelje}i zaklju~ak na praksi njego-
ve primjene, mo`emo ustvrditi da je institucija javnog dru{tvenog priznanja uvijek u funkciji 
o~uvanja, ja~anja i razvijanja uspostavljenog dru{tvenog ustrojstva, a tek potom ima zadatak 
da razvija i njeguje op}eljudske vrijednosti i vrline. Od karaktera dr`avnog ure|enja i ciljeva 
koji se priznanjem `ele posti}i zavisi kome se i za kakve zasluge priznanja dodjeljuju. O~ito je 
da izbor zasluga za koje se daje priznanje, uvijek ovisi o interesu dru{tvene sredine za stimu-
liranjem odre|enog pona{anja, djelovanja, odnosno odre|ene djelatnosti i podru~ja u kojem 
se javlja. Prirodno je, stoga, da svako priznanje dijeli i politi~ka obilje`ja dr`avnog i dru{tvenog 
sustava u kojem nastaje - dodjeljuje se za zasluge koje po ocjeni onoga koji kriterije dodjele 
utvr|uje zaslu`uju op}e isticanje i priznanje, u skladu sa sustavom vrijednosti koji je odre|ena 
dru{tvena zajednica izgradila i kriterijima koji se, s obzirom na te vrijednosti, izgra|uju i cije-
ne. Interes davatelja priznanja izra`ava se u izboru zasluga za koje se priznanje daje, ali i u 
izboru oblika priznanja i njihovih simbola.

[to nam govore podaci jednog dodijeljenog javnog priznanja? Govore nam o djelu i njego-
vom nositelju ali i o sredini koja mu je priznanje dodijelila, o stanju u toj sredini, o sustavu 
vrijednosti koji njeguje i o mnogo~emu drugom. Budu}i da priznanja prate i obilje`avaju 
zna~ajne doga|aje u `ivotu jedne dru{tvene sredine, ona su svojevrsno svjedo~anstvo o ulaga-
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nim naporima za njen br`i razvitak, ali i potvrda o razvitku sredine u kojoj su u odre|enom 
vremenu nagra|eni pojedinci i organizacije djelovali.

Polaze}i od re~enog, javna priznanja nezaobilazni su element funkcije i politike upra-
vljanja ljudskim resursima, sastavni dio dru{tvenih uvjeta djelovanja i razvitka tih resursa. 
Kao motivacijski ~imbenik, priznanja trebaju ostvariti poticajnu funkciju usmjerenu ciljevima 
odre|enim politikom dru{tvenih priznanja. Stoga se nu`no uspostavlja korelacija izme|u poli-
tike javnih priznanja izra`ene u kriterijima njihove dodjele i ciljeva dru{tvenog razvitka.

Javna priznanja sna`no su prisutna u na{oj svakodnevici, ali malo znanstveno istra`ivana. 
Naj~e{}e su plod politi~kog oblikovanja, nerijetko tek plod politi~ke volje bez odgovaraju}ih 
stru~nih podloga. Jedan od rijetkih projekata koji je ukazao na zna~enje javnih priznanja u po-
litici odnosa prema ljudskom faktoru je Projekt “Ljudski faktor i politika njegovog kori{tenja u 
razvoju Osijeka kao regionalnog sredi{ta” 1989. godine ~iji su nositelji bili Op}inska skup{tina 
Osijek i Pravni fakultet Sveu~ili{ta u Osijeku. Znanstveno istra`ivanje ovoga fenomena u okviru 
ovoga Projekta na`alost nije dovr{eno, ali je kao njegov rezultat ostala studija Dru{tvena priz-
nanja op}ine Osijek 1945-1988, objavljena 1989. godine1. Rezultati ovog istra`ivanja kori{teni 
su i u izradi studije “Priznanja Osje~ko-baranjske `upanije” koja je bila podlogom ustanov-
ljenja sustava javnih priznanja @upanije Odlukom o priznanjima koju je donijela @upanijska 
skup{tina 1995. godine2.

Deset godina od ustanovljenja sustava javnih priznanja @upanije dovoljan su povod za 
zbrajanje polu~enih rezultata i njihovo predstavljanje ovom publikacijom. Namjena ovog 
izdanja je dvojaka. Prvo, svojom dokumentacijskom osnovicom ima namjeru svjedo~iti o 
proteklom vremenu. U tom smislu sadr`ava podatke o dobitnicima priznanja, ali i razlozima 
dodjele tih priznanja izra`enim u obrazlo`enjima dodjele kojima se vodio Odbor za priznanja 
u dono{enju odluke o dodjeli priznanja. Drugo, pru`anjem uvida u na~in ustrojavanja sustava 
i njegovu unutarnju logiku, u prilici je pomo}i svima koji pristupaju ovoj problematici us-
mjerenjima i obrazlo`enjima odgovaraju}ih rje{enja u koncipiranju sustava. Iz ovog razloga u 
izdanje su uvr{teni i dijelovi studije iz 1995. godine, prilago|eni za objavu.

Vrijeme koje je proteklo od ustanovljenja ovih priznanja, osobito argumentacija kori{tena 
u obrazlaganju njihove potrebe (kako je to vidljivo i iz teksta koji slijedi) omogu}ava nam 
potvr|ivanje spoznaje kako svaki dru{tveni institut, pa tako i javna priznanja, koji nastaje 
u konkretnom vremenu na odre|enom prostoru odgovora tom vremenu i prostoru. Stvar 
je posebne analize, do kada je mogu}e primjenjivati javno priznanje nastalo iz konkretnih 
potreba i pobuda, a kada nastaju uvjeti za promjene u sustavu. Prikaz sadr`an u ovoj pub-
likaciji daje temelj i za ovu ocjenu.

Provjeri pridr`avanja kriterija utvr|enih op}im aktima, ali i onih obrazlo`enih u uvodnom 
dijelu ove publikacije, mogu poslu`iti i podaci o praksi dodjele priznanja @upanije iskazani u 
sljede}oj tablici:

1 Davor Brun~i}, Ljerka Ni{t-Kokolari, Dru{tvena priznanja op}ine Osijek 1945-1988, Osijek, 1989. nastala na 
temeljima istra`ivanja studije: Davor Brun~i}, Dru{tvena priznanja op}ine Osijek 1946-1981, Osijek, 1982.
2 “@upanijski glasnik” broj 6/95., 2/97. i 5/05.
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DODIJELJENA PRIZNANJA (1996. - 2004.)

Vrsta priznanja Broj priznanja

1. Po~asti @upanije
  - Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom
  - Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije
  - Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije

 -
 1
 -

2. Nagrada Osje~ko-baranjske `upanije
  - Nagrada za `ivotno djelo u podru~ju

   - znanosti
   - prosvjete
   - kulture
   - tjelesne kulture i {porta

   - Godi{nje nagrade u podru~ju
   - gospodarskih djelatnosti
   - znanosti
   - prosvjete
   - zdravstva i socijalne skrbi
   - kulture
   - tjelesne kulture i {porta
   - tehni~ke kulture

 12
 1
 3
 3
 5

 44
 12
 1
 6
 1
 9
 7
 8

3. Povelje @upanije
  - Povelja lokalne samouprave @upanije
  - Zelena povelja @upanije
  - Povelja zahvalnosti @upanije
  - Povelja humanosti @upanije

 12
 24
168
 50

Ve} povr{an uvid ukazuje na ~injenicu kako, unato~ razvijenom sustavu, priznanja 
@upanije nisu dodjeljivana “{iroke ruke” ve}, sukladno utvr|enim kriterijima, “{tedljivo”. 
No, vidljiva je i ~injenica da dodjela priznanja ovisi o “predlagateljskoj klimi” u sredinama 
u kojima se odvija djelatnost i nastaju djela koja zaslu`uju priznanje. To je osobito vidljivo u 
praksi dodjele Nagrade @upanije, u kojoj Odbor za priznanja i stru~na povjerenstva nemaju 
pravo predlaganja i na taj na~in korigirati nedostaju}e prijedloge u odre|enim djelatnostima. 
To dijelom obja{njava i podatke o malom broju priznanja dodijeljenih za odre|ena podru~ja 
djelatnosti (znanosti i zdravstva npr.).

Zaklju~no, svoju punu ulogu ovo izdanje }e polu~iti ukoliko potakne na pobolj{avanje 
sustava i postizanje ciljeva koje javna priznaja u suvremenom dru{tvu imaju.



II.

SUSTAV JAVNIH PRIZNANJA
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SUSTAV JAVNIH PRIZNANJA

Narav javnog priznanja izra`ava se kriterijima njegove dodjele. Niti jedno priznanje ne 
mo`e odgovoriti svim dru{tvenim potrebama za odavanjem priznanja. Stoga se i formira su-
stav priznanja u ~ijoj strukturi svako priznanje ima svoj karakter i svoju namjenu. Bitna razlika 
izme|u priznanja tipa odlikovanja i nagrada je u tome {to se prva dodjeljuju za rad i rezultate 
rada, a druga, u pravilu, za ostvarene rezultate. To se dakako izra`ava u kriterijima kojima 
se razlozi dodjele priznanja identificiraju. Prema tome, ~injenica da je odre|eno djelovanje 
podobno da se za njega dodijeli dr`avno odlikovanje ne zna~i istodobno da je automatizmom 
ono dovoljno da se zahtijeva dodjela nagrade.

Javna priznanja dodjeljuju se za odre|ena ostvarenja bez obzira tko je njihov nositelj i 
koji je njegov socijalni polo`aj. Zahtjev za druga~ijim vrednovanjem istovjetnih rezultata bilo 
koje kategorije dobitnika (primjenom bla`ih kriterija za jednu u odnosu na drugu kategoriju) 
stvara nejednakost koja se ni pravno ni dru{tveno ne mo`e braniti. Stoga se u postupku treba 
osigurati da se pod istim uvjetima jednako valoriziraju svi rezultati bez obzira na njihove no-
sitelje. Potrebu odavanja dru{tvenih priznanja za odre|eni tip zasluga ili kategoriju dobitnika 
mogu}e je zadovoljavati ustanovljenjem odnosno primjenom ustanovljenih tome namijenje-
nih priznanja, a ne izmjenom naravi ili kriterija dodjele priznanja ~ija je namjena druga (npr. 
godi{nje nagrade ~iji je osnovni kriterij iznimnost ostvarenja kojim se pridonosi napretku 
sredine u kojoj su ostvarena). ^injenica je da niti jedno priznanje kriterijski nije odre|eno 
kao univerzalno, niti ih je mogu}e tako koncipirati. Stoga jedno priznanje i ne mo`e zado-
voljiti sve potrebe za odavanjem priznanja (njime se ne mo`e odati priznanje za sve zasluge 
koje je potrebno isticati). Bitno je da u ukupnom sustavu postoji tip priznanja kojim se mo`e 
odgovaraju}e vrednovati odre|eni tip zasluga.

Imaju}i u vidu temeljnu funkciju priznanja kao sredstva poticanja na djelovanje, valja 
imati u vidu ~injenicu da na odre|enom teritoriju cjelinu sustava javnih priznanja koje je 
mogu}e koristiti u postizanju ovog cilja ne ~ine samo priznanja ustanovljena na toj razini (npr. 
priznanja `upanije), ve} i sva druga priznanja koja se mogu dodijeliti stanovnicima i organi-
zacijama tog podru~ja. Tako se na podru~ju @upanije primjenjuju ne samo `upanijska, ve} i 
dr`avna odlikovanja i priznanja, priznanja jedinica lokalne samouprave (op}ina i gradova), 
priznanja raznih organizacija, udruga i druga.

Koji se zahtjevi postavljaju pred izgradnju sustava javnih priznanja? Dosada{nja iskustva i 
spoznaje upu}uju na sljede}e zahtjeve:

1.  osigurati potreban stupanj zaokru`enosti i diferenciranosti kao sustava javnih priznanja 
koji omogu}ava obuhva}anje ukupnih rezultata (zaokru`enost) ali i odavanje priz-
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nanja za svaku djelatnost zasebno (da sustav u sebi sadr`i oblike priznanja kojima se 
odgovaraju}e mogu vrednovati sve `ivotne situacije i potrebe - diferenciranost);

2.  kriterijima dodjele priznanja uspostaviti korelaciju s utvr|enim i po`eljnim ciljevima 
dru{tvenog razvitka;

3.  kriterijima, brojem i praksom dodjele osigurati motivacijsku vrijednost ustanovljenih 
priznanja;

4.  mehanizam dodjele priznanja podrediti zahtjevu da se priznanja dodjeljuju za najbolje 
ostvarene rezultate.

Dosada{nja istra`ivanja ukazuju na korelaciju motivacijske vrijednosti i pojedinih eleme-
nata politike javnih priznanja. Otuda se postavlja pitanje: {to afirmira odre|eno javno priz-
nanje, pa otuda i ja~a njegovu motivacijsku funkciju? Ovdje se kao elementi javljaju kriteriji, 
dosljednost u njihovoj primjeni, dobitnici, broj dodijeljenih priznanja, tradicija dodjele i dr. Taj 
odnos motivacijske vrijednosti i pojedinih elemenata ogleda se u:

- razvijenosti sustava:
  Broj razli~itih priznanja za iste zasluge i motivacijska vrijednost tih priznanja su obr-

nuto proporcionalne, {to upu}uje na isklju~ivanje potrebe ustanovljenja priznanja za 
podru~je za koje je ustanovljeno ve} neko drugo priznanja istog ranga;

- broju dodijeljenih priznanja (iste vrste): 
  S pove}anjem broja dodijeljenih priznanja pada njihova atraktivnost i privla~nost, 

a time i njihova motivacijska vrijednost, {to otvara pitanje potrebe i mogu}nosti 
ograni~avanja broja priznanja iste vrste koja se u jednom trenutku dodjeljuju;

- kriterijima i njihovoj primjeni:
  Strogi kriteriji kako u definiciji tako i dosljednost u njihovoj primjeni podi`u ugled i 

motivacijsku vrijednost priznanja i obrnuto. Svako odstupanje od utvr|enih kriterija 
ru{i ugled, a time i motivacijsku vrijednost priznanja. Otvoreno je pitanje kako osigu-
rati da se u postupku razmatranja na|u najbolji prijedlozi;

- sadr`aju (obliku) priznanja:
  Materijalna vrijednost koja proizlazi iz oblika priznanja nije zanemariva s obzirom na 

~injenicu da u na{em tipu kulture materijalne vrijednosti imaju posebno zna~enje. 
Stoga nagrade imaju i svoj nov~ani izra`aj za razliku od drugih tipova priznanja koja 
se izra`avaju drugim simbolima.

Da bi se ostvarila funkcija priznanja, aktivnost mora biti sustavna uz nu`nost o~uvanja 
poticajne vrijednosti priznanja koja se hipertrofijom sustava odnosno broja dodijeljenih priz-
nanja gu{i. U tom cilju je potrebno osigurati i praksu pra}enja i prou~avanja politike javnih 
priznanja kako bi se analizom kriterija dodjele priznanja mogla utvrditi korelacija normativno 
utvr|enih i u praksi realiziranih kriterija te motivacijska vrijednost vo|ene politike odavanja 
priznanja, a u cilju njene korekcije prema potrebi. 

Imaju}i u vidu zahtjev za uspostavljanjem korelacije izme|u priznanja i ciljeva dru{tvenog 
razvitka, name}e se zaklju~ak da je u definiranju sustava javnih priznaja nu`no prethodno 
identificirati potrebe za ustanovljenjem odre|enog tipa priznanja. A to zna~i da je potrebno 
utvrditi djelovanja i djelatnosti koje se putem sustava javnog priznanja `ele poticati.



III.

OBLICI PRIZNANJA
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OBLICI PRIZNANJA

1. POVIJESNI RAZVITAK

U ljudskom dru{tvu - od prvobitne zajednice do suvremenih dr`ava - prisutna je svijest 
o zna~aju motivacije u pojedinca za njegovo djelovanje i ulozi javnog priznanja u izgradnji te 
motivacije. Stoga se vrlo rano javljaju po~asti i privilegije u funkciji priznanja. 

Zna~aj osobnog statusa pojavom klasa postaje izuzetan, pa se prva priznanja i odnose na 
to (status roba, gra|anina i sl.). Javljaju se privilegije (lat. privilegium = povlastica, izuzetan 
pravni polo`aj {to ga nekim aktom stje~e i u`iva neka osoba) kao samostalni ili prate}i oblik 
javnog priznanja. Izrasli u krilu dr`ave robovlasni~ke formacije, postaju va`an dio prava feu-
dalnih dr`ava. Povla{teni polo`aj plemstva, gradova i pojedinih osoba zasniva se na privile-
gijama {to ih daju vladar ili feudalci. U srednjem se vijeku javljaju prva odlikovanja, kao izraz 
volje suverena, prvenstveno za zasluge u ratu. Nositelji nekog odlikovanja, koji po toj osnovi 
naj~e{}e obrazuju odgovaraju}i red, imaju pravo no{enja posebnog znaka na odje}i (pla{tu, 
oklopu). Odatle i pojava naziva orden (lat. ordo = red). Otada se odlikovanja razvijaju kao 
vidljiva priznanja za zasluge u~injene narodu, dr`avi, dru{tvu, vladaru, za osobnu hrabrost, 
zalaganje i doprinos ostvarenju cilja kome je odlikovanje usmjereno. 

No, razvoj javnih priznanja nije se mogao zadr`ati samo na razini dr`ave ve} se postupno 
{irio i na druge strukture dru{tva. U sukobu novonastalih srednjevjekovnih gradova s dr`avom 
o pitanju autonomije i samouprave gradova, oni su na razli~ite na~ine, naj~e{}e otkuplji-
vanjem, osvajali feudalne privilegije. U slobodnim i kraljevskim gradovima Europe raste zna~aj 
statusa gra|ana, pa i njegovo dodjeljivanje ima svoje uvjete i postupak. Pored statusa gra|anina 
koji se kupovao, javlja se i po~asni status gra|anina.

Javna priznanja dru{tvene zajednice povijesno su se formirala, razvijala i mijenjala sve do 
danas uobi~ajenih oblika izricanja odnosno dodjele. Pri tome je su{tina njihova sadr`aja pre-
sudno utjecala i na njihov oblik. Sadr`ajno oformljena kao prvenstveno materijalna, odnosno 
prvenstveno moralna ustalila su se u standardnim oblicima od kojih u praksi, dakako, ima 
i odstupanja. Oblici u kojima se dru{tvena priznanja danas javljaju raznovrsni su - od javno 
izgovorene ili napisane rije~i, preko predmeta simboli~kog karaktera do nagrade kojima je 
nagla{ena komponenta materijalne vrijednosti i sadr`aja. 
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2. TIPOVI JAVNIH PRIZNANJA

Na izlo`enim osnovama izrasli su i suvremeni oblici javnih priznanja. U mno{tvu raznovr-
snosti mogu}e je izdvojiti nekoliko standardnih tipova. To su:

2.1. POÈASNI STATUSI I ZVANJA

Slijedom svojih povijesnih uzora, razvijeni su oblici odavanja priznanja dodjelom po~asnih 
zvanja statusnog karaktera. Tako se kao oblik priznanja naj~e{}e javljaju zvanja po~asnih 
(zaslu`nih) gra|ana, po~asnih predsjednika ili po~asnih ~lanova neke organizacije, po~asnih 
doktora znanosti i sl. Ve} sam naziv govori da je rije~ o zvanju honoris causa statusne naravi. 
Da li to zvanje sobom nosi i neka prava (rijetko ili gotovo nikako i obveze) stvar je svakog 
konkretnog priznanja odnosno akta kojim je ono ustanovljeno.

Zakonom o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da predstavni~ko 
tijelo op}ine, grada, `upanije mo`e pojedinu osobu koja je zaslu`na za op}inu, grad odnosno 
za `upaniju proglasiti po~asnim gra|aninom op}ine, grada, `upanije. Prema Zakonu, ova 
po~ast ne daje posebna prava, odnosno obveze i mo`e se opozvati ako se po~astvovani poka`e 
nedostojnim takve po~asti3. Ovakva regulacija slijedi povijesnu tradiciju hrvatskih gradova4.

Povijesno promatraju}i, praksa ustanovljenja i dodjele statusa po~asnog gra|anina vezana 
je isklju~ivo uz gradove budu}i da je gra|anski status povijesno ali i stvarno vezan uz status 
grada. Takva praksa ne postoji u odnosu na {ire upravno-teritorijalne cjeline (npr. `upanije 
minulih stolje}a) ali ni u odnosu na dr`ave. U protokolarnoj praksi nije registriran oblik oda-
vanja priznanja dodjelom statusa po~asnog gra|anina, odnosno dr`avljanina pojedine dr`ave. 
Otuda se ukazuje neprimjerenim ustanovljavati i dodjeljivati status po~asnog gra|anima {ire 
teritorijalno-upravne cjeline kakova je `upanija. Pored toga, po~asni status zahtijeva vremen-
sku stabilnost (nepromjenjivost) davatelja. To je u slu~aju gradova ispunjeno s obzirom na 
njihov urbani dugovje~ni identitet, ali u odnosu na upravno-teritorijalne cjeline promjenjivog 
pravnog i teritorijalnog statusa, o~ito ne. Kona~no, pravno promatraju}i, gra|anski status 
pravno egzistira samo u odnosu na dr`avu (u`e cjeline, pa tako ni `upanija, nemaju svojih 
gra|ana nego su to gra|ani dr`ave5), a Republika Hrvatska niti ustanovljava niti dodjeljuje 
po~asna gra|anstva. 

2.2. NAGRADE

Od op}eg pojma koji nagradu, nagra|ivanje izjedna~ava s op}im pojmom priznanja, u su-
stavu javnih priznanja nagrada je vremenom dobila specifi~ne karakteristike. Rije~ je o obliku 
priznanja za kojega je karakteristi~na materijalna vrijednost, naj~e{}e nov~anog izra`aja (za 
pojedince).

3 ~lanak 11. Zakona o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine” broj 33/01.)
4 Prema paragrafu 14. Zakona ob ustroju gradskih ob}inah u Kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji iz 1895. godine 
“Gradsko zastupstvo vlastno je imenovati za~astnimi gradjani mu`eve zaslu`ne za dr`avu, za zelju ili za ob}inu” 
prema: M.Smrekar, Priru~nik za politi~ku upravnu slu`bu u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, I-II, Zagreb, 1899-
1990.
5 sravni: Odluka Ustavnog suda Hrvatske broj U-II-433/1994. od 2. velja~e 1995. (“Narodne novine” broj 9/95.) 
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Na dr`avnoj razini, u Hrvatskoj je ustanovljen niz zasebnih dr`avnih nagrada. Zakonom o 
odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske6 predvi|ena je hrvatska dr`avna nagrada koja 
se dodjeljuje za zasluge i postignu}a u promicanju znanosti, gospodarstva, kulture, umjetnosti, 
{porta i drugih podru~ja dru{tvenog `ivota u Republici Hrvatskoj. Pored toga nizom propisa 
ustanovljene su dr`avne nagrade i to:

- Dr`avne nagrade za znanost7

- “Nagrada Ivan Filipovi}” za odgojno-obrazovnu djelatnost8 

- “Nagrada Vladimir Nazor” za kulturu9 

- Dr`avna nagrada {porta “Franjo Bu~ar”10

- Dr`avna nagrada tehni~ke kulture Faust Vran~i}11.

Prou~avanje prakse dodjele nagrada ukazuje na ~injenicu da se one naj~e{}e ustanovlja-
vaju za izuzetna ostvarenja u pojedinim djelatnostima odnosno za poticanje takove djelatnosti 
kojima se pridonosi napretku i razvitku djelatnosti (od Nobelove nagrade nadalje). Uz nov~anu 
ili neku drugu materijalnu vrijednost u sklopu nagrade dodjeljuju se i simboli kojima se pre-
dstavlja ta nagrada kao i sve~ane isprave o njenoj dodjeli.

2.3. ODLIKOVANJA

Kako je ve} re~eno, odlikovanja doti~no ordeni imaju svoje staro povijesno izvori{te. Danas 
nema niti jedne dr`ave koja nema svoga sustava odlikovanja. Istodobno s nastankom Hrvatske 
kao neovisne dr`ave nastaju i prva dr`avna odlikovanja. Uredbom o odli~jima za ratne zasluge 
1992. godine12 ustanovljeni su ordeni i kolajne13, a prvim Zakonom o odlikovanjima i priz-
nanjima Republike Hrvatske ordeni i Spomenica domovinskog rata 1990.-199214. Zakonom 
6 ~lanak 25. Zakona o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske (“Narodne novine” broj 20/95.)
7 Zakon o hrvatskim dr`avnim nagradama za znanost (“Narodne novine” broj 108/95., 104/97. i 142/98.), Pravilnik 
o postupku podjele dr`avnih nagrada za znanost (“Narodne novine” broj 38/97. i 99/97.)
8 Zakon o “Nagradi Ivan Filipovi}” (“Narodne novine” broj 61/91.), Pravilnik o radu Odbora “Nagrade Ivan Filipovi} 
“ (“Narodne novine” broj 15/92.)
9 Zakon o “Nagradi Vladimir Nazor” (“Narodne novine” broj 27/91.), Pravilnik o radu Odbora “Nagrade Vladimir 
Nazor” (“Narodne novine” broj 46/92.)
10 ~lanak 57.- 61. Zakona o {portu (“Narodne novine” broj 111/97. i 24/01.)
11 ~lanak 37.- 40. Zakona o tehni~koj kulturi (“Narodne novine” broj 76/93. i 11.94.), Pravilnik o Dr`avnoj nagradi 
tehni~ke kulture Faust Vran~i} (“Narodne novine” broj 1/94.)
12 U jeku ratnih operacija, Predsjednik Republike je 10. sije~nja 1992. godine donio Uredbu o odli~jima za ratne 
zasluge (“Narodne novine” broj 6/92.). Ve} 1993. godine ova Uredba je stavljena izvan snage, budu}i da je bio u 
pripremi prvi Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske (“Narodne novine” broj 33/92.).
13 Orden Zrinskog i Frankopana, Orden za juna{tvo kneza Domagoja, Kolajna za juna{tvo Nikole [ubi}a Zrinskog i 
Domovinska kolajna
14 Za zasluge u uspostavi, promicanju i obrani hrvatske dr`ave: Orden kralja Tomislava, Orden kralja Petra Kre{imira 
IV, Orden kralja Dmitra Zvonimira, Orden kneza Trpimira i Orden kneza Branimira; za zasluge u promicanju i obrani 
hrvatske dr`avotvorne ideje, hrvatske kulture, znanosti i gospodarstva: Orden Hrvatskog zavjeta, Orden Hrvatskog kri`a, 
Orden Ante Star~evi}a, Orden Stjepana Radi}a, Orden Marka Maruli}a, Orden Ru|era Bo{kovi}a, Orden Danice Hrvat-
ske, Orden Jurja Julija Klovi}a, Orden Franje Lovri}a, Orden Katarine Zrinske, Orden Bogoslava [uleka i Orden Nikole 
Tesle; za ratne i vojne zasluge u obrani Republike Hrvatske: Orden bana Josipa Jela~i}a, Orden Petra Zrinskoga i Frana 
Krste Frankopana, Orden Nikole [ubi}a Zrinskoga, Orden kneza Domagoja i Spomenica domovinskog rata 1990.-1992.
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iz 1995. godine latinski naziv odlikovanja - orden (lat. ordo = red) zamijenjen je hrvatskim 
nazivljem tako da sada odlikovanja nose nazive velered i red. Pored toga, uz Spomenicu domo-
vinskog rata ustanovljena je i Spomenica domovinske zahvalnosti15.

Odlikovanja su i danas ostala isklju~iva privilegija dr`ave, ali su pored njih razvijena brojna 
priznanja koja se dodjeljuju u obliku plaketa, medalja (kolajni), zna~aka. Sva ona imaju istu 
svrhu i sadr`aj kao i odlikovanja, a to je odavanje priznanja za u~injene zasluge od zna~enja 
za njegovog davatelja.

2.4. PISANA PRIZNANJA

Oblici pisanih priznanja su najbrojniji. Ona se dodjeljuju za uspjeh u {koli, u znak zahval-
nosti za u~injena djela ili suradnju, za rezultate polu~ene na razli~itim natjecanjima, za djelo-
vanje i rezultate polu~ene u razli~itim podru~jima i vidovima ljudske djelatnosti.

Pisana priznanja se dodjeljuju kao samostalni oblik izra`avanja priznanja te se izra|uju u 
vidu sve~ano oblikovanih listina (povelja, diploma, priznanja, zahvalnica, pohvalnica itd). No, 
~esto prate i druge oblike priznanja kao isprave o njihovoj dodjeli.

3. LIKOVNO OBLIKOVANJE I IZRA@AVANJE PRIZNANJA

Uobi~ajeno je da se uz javno priznanje dodjeljuju i dokumenti odnosno predmeti 
simboli~kog karaktera kao dokaz dodijeljenog priznanja. Sve te oblike kojima se dru{tveno 
priznanje obilje`ava zovemo insignijama, znacima, obilje`jima jednog priznanja. Insignije (lat. 
insignia = znamenje, oznaka) su izvanjski znakovi, simboli ~asti, vlasti, polo`aja, slu`be ili 
zanimanja (kod vladara kruna, pla{t, `ezlo; kod zemalja i gradova - zastava, grb, pe~at; u vojsci 
- zastave, oznake ~inova)16. Me|u predmetima simboli~kog karaktera kao insignije priznanja 
naj~e{}e se primjenjuju plakete, medalje, zna~ke, skulpture, pokali i drugi oblici.

Plaketa (franc. plaquette) tvorevina je likovnog izraza ~ovjeka. U umjetnosti se tim nazi-
vom ozna~ava ~etvrtasta plo~ica od metala na kojoj je u reljefu prikazan kakav lik ili prizor17. 
Svoj procvat do`ivjela je u vrijeme renesanse s mnogostrukom primjenom (u sklopu nakita, 
na poku}stvu i sl). Danas se naj~e{}e koristi kao znak priznanja ili znak zahvalnosti odnosno 
u vezi s proslavama razli~itih jubileja (spomen plakete, spomenice). U praksi se plaketom 
nazivaju (metalne) plo~ice (bez obzira na oblik) odgovaraju}eg reljefno izra`enog sadr`aja 
smje{tene u odgovaraju}oj, za tu namjenu izra|enoj, kutiji.

15 Odlikovanja Republike Hrvatske, po va`nosnom slijedu, jesu: Velered kralja Tomislava s lentom i Velikom Dani-
com, Velered kraljice Jelene s lentom i Danicom, Velered kralja Petra Kre{imira IV. s lentom i Danicom, Velered 
kralja Dmitra Zvonimira s lentom i Danicom, Red kneza Trpimira s ogrlicom i Danicom, Red kneza Branimira s 
ogrlicom, Red kneza Domagoja s ogrlicom, Red Nikole [ubi}a Zrinskog, Red bana Jela~i}a, Red Petra Zrinskog i 
Frana Krste Frankopana, Red Ante Star~evi}a, Red Stjepana Radi}a, Red Danice hrvatske s likom: Marka Maruli}a, 
Bla`a Lovri}a, Ru|era Bo{kovi}a, Nikole Tesle, Franje Bu~ara, Katarine Zrinske, Antuna Radi}a, Red hrvatskog 
kri`a, Red hrvatskog trolista, Red hrvatskog pletera te Spomenica domovinskog rata i Spomenica domovinske 
zahvalnosti.
16 Hrvatski enciklopedijski rje~nik 4, EPH d.o.o. Zagreb, Novi liber d.o.o., Zagreb, 2004., str. 215.
17 Slavko Batu{i}, Pregled povijesti umjetnosti, [kolska knjiga, Zagreb, 1967., str. 168., Hrvatski enciklopedijski 
rje~nik 8, EPH d.o.o. Zagreb, Novi liber d.o.o., Zagreb, 2004., str. 44.
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Medalja, kolajna (franc. medaille) plo~ica je kru`nog oblika od kovine, umjetni~ki 
proizvod po~asnog, memorijalnog ili jubilarnog karaktera. Na jednoj ili na objema strana-
ma nalazi se reljefni prikaz redovito s natpisom18. Prve medalje nastale su u vrijeme kasnog 
Rimskog carstva (IV.- V. st.), a osobito su se razvile u doba renesanse. Dok teorija likovne 
umjetnosti plaketu razlikuje od medalje po obliku (plaketa - ~etvrtastog, a medalja - okruglog 
oblika), praksa dodjele priznanja razlikuje ih po drugim oznakama. U toj primjeni medalja je 
plo~ica okruglog oblika ovje{ena na vrpcu19, a plaketa je razli~itog (okruglog, ovalnog, ~etvrta-
stog) oblika smje{tena u kutiju.

Zna~ke se u pravilu dodjeljuju uz plakete i predstavljaju njihovu minijaturu. Dodjeljuju 
se radi pogodnosti njihovog isticanja no{enjem na grudima dobitnika priznanja (tu funkciju 
imaju i medalje). Me|utim, javljaju se i kao samostalni oblik priznanja.

Skulptura kao oblik dru{tvenog priznanja u pravilu simbolizira njegov naziv odnosno 
sadr`aj (npr. klas, lira, globus, bista ~ovjeka ~ije ime priznanje nosi itd.).

Pokal (njem. pokal = pehar, vr~) naj~e{}e primjenjivan u {portskim natjecanjima, javlja 
se kao oblik dru{tvenog priznanja i u drugim podru~jima.

Javna priznanja izra`avaju se i u pisanom obliku na umjetni~ki oblikovanim listinama 
sve~ane forme koje se uobi~ajeno zovu diplomama, poveljama ili jednostavno - priznanjima.

Diploma (gr~. diploos = dvostruk) nastala je u starom Rimu kao isprava kojom se 
pojedincima dodjeljuju privilegije ili im se povjeravaju odre|eni zadaci. Diplome (honestae 
missionis) su se davale i islu`enim vojnicima kao potvrda za ~asno vr{enje slu`be. Danas se taj 
pojam koristi da bi se njime ozna~ila slu`bena isprava o podjeli titule, svjedod`ba, povelja, listi-
na o darovanju, privilegijama, sve~anom priznanju nekog uspjeha, zasluga, ~lanstva (po~asna 
diploma)20. U praksi odavanja priznanja koristi se samostalno, odnosno uz plaketu, medalju 
ili drugi oblik priznanja kao svjedo~anstvo tog priznanja.

Povelja je povijesno nastala kao isprava kojom se daje neki privilegij, posebna prava poje-
dincu ili organizaciji, a u novije vrijeme ozna~ava i akt kojim se proklamiraju odre|ena na~ela. 
Definira se kao likovno obra|eni akt pisan sve~anim stilom21. ^esta je forma javnog priznanja, 
ba{ kao i diploma, bilo da je samostalnog ili prate}eg karaktera.

Javna priznanja predstavljaju oblik motiviranja na pregnu}a, ali i izraz potvr|ivanja dava-
telja kroz priznavanje djela koja su vezano uz njega u~injena. Putem javnih priznanja ne afir-
mira se samo dobitnik priznanja, ve} i njegov davatelj. Davatelj to priznanje, vrlo ~esto izra`ava 
oblicima koji simboliziraju njegov identitet i time potvr|uje svoju samobitnost. U slu~aju 
dr`ava i gradova to su njihovi grbovi, pe~ati i druga statusna obilje`ja. I stoga javna priznanja 
~esto predstavljaju likovnu interpretaciju obilje`ja teritorijalnih jedinica (grb, pe~at dr`ave, 
jedinica lokalne samouprave) pa stoga i oblik kojim one izra`avaju svoj identitet22.

18 Hrvatski enciklopedijski rje~nik 6, EPH d.o.o. Zagreb, Novi liber d.o.o., Zagreb, 2004., str. 120.
19 Branko Klai}, Rje~nik stranih rije~i, Nakladni zavod MH, Zagreb, 1990., str. 860.
20 Hrvatski enciklopedijski rje~nik 2, EPH d.o.o. Zagreb, Novi liber d.o.o., Zagreb, 2004., str. 349.
21 Hrvatski enciklopedijski rje~nik 8, EPH d.o.o. Zagreb, Novi liber d.o.o., Zagreb, 2004., str. 184.
22 vi{e o statusnim obilje`jima identiteta teritorijalnih jedinica u: Davor Brun~i}, Znamenja Osje~ko-baranjske 
`upanije, Osijek, 2003.
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STRUKTURA SUSTAVA JAVNIH PRIZNANJA

Ostvarivanju naprijed re~enog odre|enja o nu`nosti ustanovljavanja sustava javnih priz-
nanja te zahtjeva za uspostavljanjem korelacije izme|u politike dru{tvenih priznanja izra`ene 
u kriterijima njihove dodjele i ciljeva dru{tvenog razvitka, nu`no je pristupiti na sljede}i 
na~in:

1.  utvrditi potrebe za ustanovljenjem odre|enog tipa priznanja, {to zna~i da je potrebno 
utvrditi djelovanja i djelatnosti koje se putem sustava javnog priznanja `ele poticati;

2.  utvrditi strukturu (tipove, vrste) javnih priznanja kojima se zadovoljavaju utvr|ene 
potrebe.

1. UTVR\IVANJE POTREBA

Utvr|ivanje potreba za ustanovljenjem priznanja temelji se na identifikaciji funkcija insti-
tucije koja priznanja dodjeljuje i ciljeva kojima ona te`i. U namjeri prikaza konkretne primje-
ne metodologije ustanovljenja priznanja, mogu}e je ukazati na praksu koju je u tom smislu 
razvila Osje~ko-baranjska `upanija. U konkretnom slu~aju, osnovu ove analize i sinteze ~inile 
su funkcije @upanije, koje su identificirane tijekom pripreme ostalih studija u okviru Projekta 
“Sustavni pristup ustrojstvu @upanije Osje~ko-Baranjske kao jedinice lokalne uprave i samou-
prave Republike Hrvatske” ra|enih tijekom 1994. i 1995. godine. Slijedom ovog metodolo{kog 
pristupa utvr|ene su sljede}e potrebe:

1.1. POTICANJE GOSPODARSKOG I DRUŠTVENOG RAZVITKA

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi i upravi (~lanak 15.), koji je bio na snazi u vrijeme 
izrade studije23 i koji je bio temeljem dono{enja odluke o ustanovljenju priznanja, @upanija u 
okviru samoupravnog djelokruga uskla|uje interese i poduzima aktivnosti radi ravnomjernog 
gospodarskog i dru{tvenog razvitka op}ina i gradova u sastavu `upanije i `upanije kao cjeline. 
Ovo odre|enje, kao i regulacija niza posebnih zakona nagla{avala je poticajnu, usmjeravaju}u 
i razvojnu funkciju @upanije.

Novi Zakon o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) samoupravi iz 2001. godine ne sadr`ava 
ova odre|enja. No, i nadalje prema posebnim propisima, `upanija uskla|uje interese i poduzi-
ma aktivnosti radi ravnomjernog gospodarskog i dru{tvenog razvitka op}ina i gradova u sastavu 

23 Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi (“Narodne novine” broj 90/92. i dalje)
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`upanije i `upanije kao cjeline, uskla|uje razvitak i mre`u odgojnih, prosvjetnih, kulturnih, 
zdravstvenih, socijalnih, komunalnih i drugih institucija kao i objekata infrastrukture od 
va`nosti za podru~je `upanije kao cjeline. Svojim poticajnim, usmjeravaju}im i koordinati-
vnim djelovanjem `upanija utje~e na ravnomjernost funkcioniranja i razvitka cjeline sustava 
te uravnote`enost pozicije svakog pojedinog elementa te time sustavu osigurava relativnu 
stabilnost.

Neprijeporno je zna~enje razvojne funkcije `upanije kao jedinice podru~ne samouprave, 
dakle lokalne zajednice vi{eg reda. Ova funkcija osobito je bila potencirana u ratom razru{enim 
podru~jima nu`no{}u da `upanija uskla|uje aktivnosti u obnovi i razvitku svog ratom razore-
nog podru~ja. U tom smislu se ukazuje na nu`nost stvaranja potrebnih uvjeta osposobljavanja 
ratom razru{enih podru~ja da preuzmu teret vlastitog razvitka.

Imaju}i u vidu re~ena odre|enja, name}e se zaklju~ak da je i sustavom javnih priznanja 
nu`no poticati aktivnosti usmjerene prema razvitku i napretku svih djelatnosti (gospodarstva, 
znanosti, prosvjete, zdravstva i socijalne skrbi, kulture, tjelesne kulture i {porta i tehni~ke 
kulture) kojima se osigurava ravnomjerni gospodarski i dru{tveni razvitak @upanije.

1.2. POTICANJE RAZVITKA TERITORIJALNE SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava civilizacijska je tekovina i sastavni dio modela svih suvremenih de-
mokratskih politi~kih sustava u svijetu. No, ona nije samo izraz demokratskog prava gra|ana 
ve} i oblik racionalne organizacije funkcioniranja dru{tvene i dr`avne zajednice. Neprijeporno 
je zna~enje koje lokalna samouprava ima za uspje{no i humano funkcioniranje dr`avnih i 
dru{tvenih sustava. Stoga se i u me|unarodnim okvirima garantira njena opstojnost i poti~e 
njezin razvitak. Jedan od zna~ajnijih dokumenata donesenih s tim ciljem je i Europska povelja 
o lokalnoj samoupravi koju su ~lanice Vije}a Europe potpisale 1985. godine u Strasbourgu24. 
Lokalna samouprava je ideal i na~elo koje su zajedni~ko naslje|e europskih zemalja, isti~e 
se u Povelji. Lokalne vlasti (jedinice) predstavljaju jedan od glavnih izvora bilo kojeg demo-
kratskog re`ima, a pravo gra|ana da sudjeluju u vo|enju javnih poslova demokratsko na~elo 
koje vrijedi u svim zemljama - ~lanicama Vije}a Europe. Postojanje lokalnih vlasti sa stvarnim 
odgovornostima mo`e osigurati upravu koja }e biti i djelotvorna i bliska gra|anima a o~uvanje 
i ja~anje lokalne samouprave u razli~itim europskim zemljama zna~ajan je doprinos izgradnji 
Europe zasnovane na na~elima demokracije i decentralizacije mo}i25.

Neprijeporno je, isto tako, da se politi~ko-upravno ustrojstvo svake dr`ave oblikuje i u 
funkciji aktivne nacionalne politike. Stoga je nu`no akceptirati utjecaj vremena i na~ina na-
stanka Hrvatske kao neovisne dr`ave kao i ~injenice rata i ratnog okru`enja i me|unarodnih 
utjecaja u tim procesima. A to je vrijeme koje zahtijeva homogenizaciju hrvatskog nacionalnog 
prostora s jedne te stabilizaciju poretka i sigurnost pravne dr`ave, s druge strane. U tom kon-
tekstu, napu{tanje dr`avnog i dru{tvenog ustrojstva jednostrana~kog komunisti~kog sustava u 
Hrvatskoj zahtijevao je i dokidanje njemu primjerenog sustava lokalne samouprave izra`enog 
24 Njoj je naknadno, 1992. godine, pristupila i Republika Hrvatska. Zastupni~ki dom Sabora Republike Hrvatske, 
na sjednici odr`anoj 28. prosinca 1992. godine, donio je Zaklju~ak o prihva}anju i po{tivanju na~ela i instituta 
(odredbi) Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Povelja je prihva}ena Zakonom o potvr|ivanju Povelje 1997. 
godine (“Narodne novine” - Me|unarodni ugovori broj 14/97.).
25 Europska povelja o lokalnoj samoupravi (“Narodne novine - Me|unarodni ugovori” broj 1/93. i 14/97.)
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komunalnim sustavom sazdanom na temeljima marksisti~ke teorije komune. Temeljni ciljevi 
u koncipiranju novog sustava lokalne samouprave bili su, prema rije~ima Vladimira [eksa26:

“- napu{tanje ideologije, pravnih instituta i zbilje komunisti~koga komunalnog sistema,

 - povratak tradicijama hrvatskog lokalnog dr`avnog ustroja,

 -  prihva}anje temeljnih na~ela i instituta lokalne samouprave i lokalne dr`avne uprave 
razvijenih europskih demokracija, doti~no prihva}anje svih na~ela i instituta Europske 
povelje o lokalnoj samoupravi,

 - razdvajanje poslova dr`avne uprave na lokalnoj razini od dr`avne uprave,

 -  oblikovanje u~inkovite lokalne dr`avne uprave i uprave u samoupravnom djelokrugu u 
okviru cjelovitoga hrvatskog sustava pravne dr`ave,

 -  poticanje demokratskih instituta i procesa vi{estrana~ke demokracije na lokalnoj razi-
ni.”

Dakako da je pri tome bila prisutna spoznaja da “povratak hrvatskoj tradiciji nije i ne mo`e 
biti puko imitiranje svih pro{lih rje{enja ve} kreativna primjena svega onog {to je u hrvatskoj 
politi~koj i pravnoj kulturi ostavilo traga i pokazalo se korisnim i primjenjivim” budu}i da je 
bilo nu`no odgovoriti suvremenim uvjetima djelovanja uprave izra`enih porastom opsega i 
funkcija uprave te razvitkom tehnike i tehnologije rada. 

U vremenu i na prostoru na kome `ivimo i djelujemo iznimno zna~enje ima djelotvornost 
dr`avnog i teritorijalnog ustrojstva op}enito. Stoga kriteriji i mjerila vrednovanja normativnog 
modela ustrojstva moraju u sebi sadr`avati rezultate koje taj model polu~uje. A to upu}uje na 
nu`nost pra}enja njegova funkcioniranja, analize njegovih karakteristika i rezultata, ocjenu i 
korekciju onih elemenata koji se iskazuju nefunkcionalnim. U tom kontekstu funkcioniranje 
sustava javne uprave na lokalnoj razini ima iznimno zna~enje.

Upravo stoga, odgovaraju}i zahtjevu sustavnog, stru~nog i znanstvenog pristupa izgradnji i 
ustrojavanju novog `upanijskog sustava, Poglavarstvo Osje~ko-baranjske `upanije 1994. godi-
ne pokrenulo je projekt “Sustavni pristup ustrojstvu @upanije Osje~ko-Baranjske kao jedinice 
lokalne uprave i samouprave Republike Hrvatske” u kojem okviru je prire|en niz projektnih 
studija iz kojih su proiza{la i konkretna rje{enja danas ugra|ena u praksu ove @upanije. 
Istra`ivanja organiziranja i djelovanja jedinica lokalne samouprave na podru~ju @upanije, 
provedena u okviru ovog Projekta, ukazala su na potrebu pru`anja pomo}i novoformiranim 
op}inama i gradovima te izgradnju odgovaraju}ih poticajnih mehanizama koji bi pospje{ili 
proces implementacije i stabilizacije novog teritorijalnog ustroja.

Na tim temeljima gradi se potreba ustanovljenja `upanijskog priznanja usmjerenog poti-
canju:

-  znanstvenog i stru~nog djelovanja usmjerenog stvaranju kvalitetnih znanstvenih i 
stru~nih osnova ja~anja lokalne samouprave i teorijskom razvitku sustava,

-  naporima usmjerenim afirmaciji ideje i prakse lokalne samouprave na podru~ju @upa-
nije kao dijela europskog civilizacijskog kruga,

26 Vladimir [eks, Temeljna obilje`ja novoga hrvatskog sustava lokalne samouprave i uprave u: V.[eks, S.Sokol, 
J.Kregar, I.Para}, Hrvatski sustav lokalne samouprave i uprave, Organizator, Zagreb, 1993., str. 2-3.
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-  kvalitetnom organiziranju i djelovanju jedinica lokalne samouprave, osobito u uvjetima 
reintegracije privremeno okupiranog podru~ja u ustavno-pravni poredak Republike Hr-
vatske ({to je bila vrlo aktualna i zna~ajna zada}a u trenutku promi{ljanja i oblikovanja 
sustava priznanja),

-  naporima u razvitku materijalne osnovice djelovanja op}ina i gradova ali i @upanije u 
cjelini {to predstavlja prinos i razvitku Republike Hrvatske,

-  naporima u samoorganiziranju osobito op}ina i gradova u osposobljavanju za upravljanje 
vlastitim razvitkom i anga`iranju njima raspolo`ivih organizacijskih, materijalnih i ljud-
skih resursa.

Temelji lokalne samouprave i uprave na podru~ju Republike Hrvatske utvr|eni su njenim 
Ustavom27. Njime je utvr|en sadr`aj lokalne samouprave kao izvorno pravo gra|ana koje 
se ostvaruje preko lokalnih, odnosno podru~nih (regionalnih) predstavni~kih tijela koja su 
sastavljena od ~lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, 
jednakog i op}ega bira~kog prava. Ono obuhva}a obavljanje poslova iz lokalnog djelokruga 
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gra|ana, a osobito poslove koji se odnose na ure|enje 
naselja i stanovanja, prostorno i urbanisti~ko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, 
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu za{titu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu 
kulturu i {port, za{titu potro{a~a, za{titu i unaprje|enje prirodnog okoli{a, protupo`arnu i 
civilnu za{titu (~lanak 134. stavak 1.). Stoga se poticanje i pra}enje lokalne samouprave i mora 
odnositi upravo na ove elemente.

1.3. POTICANJE ZAŠTITE OKOLIŠA

Za{tita ljudskog okoli{a projekt je planetarnog zna~enja. U uvjetima sve ve}e zaga|enosti 
u svijetu, ali i porastom zaga|enja izazvanog ratnim pusto{enjima na ovom na{em prostoru, 
projekt za{tite okoli{a dobija ne samo svoje izvorno ekolo{ko, ve} i politi~ko zna~enje.

Zakonom o za{titi okoli{a28 kao osnovni ciljevi za{tite okoli{a, u ostvarivanju uvjeta za 
odr`ivi razvoj utvr|eni su:

-  trajno o~uvanje izvornosti, biolo{ke raznolikosti prirodnih zajednica i o~uvanje ekolo{ke 
stabilnosti,

- o~uvanje kakvo}e `ive i ne`ive prirode i racionalno kori{tenje prirode i njenih dobara,

- o~uvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajolika,

- unaprje|enje stanja okoli{a i osiguravanje boljih uvjeta `ivota.

Prema njemu, osnovni ciljevi za{tite okoli{a posti`u se:
-  predvi|anjem, pra}enjem, sprje~avanjem, ograni~avanjem i uklanjanjem nepovoljnih 

utjecaja na okoli{,

- za{titom i ure|enjem izuzetno vrijednih dijelova okoli{a,

- sprje~avanjem rizika i opasnosti po okoli{,

27 Ustav Republike Hrvatske (pro~i{}eni tekst - “Narodne novine” broj 41/01.)
28 “Narodne novine” broj 82/94. i 128/99.
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- poticanjem kori{tenja obnovljivih prirodnih izvora i energije,
-  poticanjem upotrebe proizvoda i kori{tenja proizvodnih postupaka najpovoljnijih za 

okoli{,
- ujedna~enim odnosom za{tite okoli{a i gospodarskog razvoja,
- sprje~avanjem zahvata koji ugro`avaju okoli{,
- sanacijom o{te}enih dijelova okoli{a,
-  razvijanjem svijesti o potrebi za{tite okoli{a u odgojnom i obrazovnom procesu i promi-

canjem za{tite okoli{a,
- dono{enjem pravnih propisa o za{titi okoli{a,
- obavje{tavanjem javnosti o stanju okoli{a i njenim sudjelovanjem u za{titi okoli{a,
-  povezivanjem sustava i institucija za{tite okoli{a Republike Hrvatske s me|unarodnim 

institucijama.

Predvi|eno je i dodjeljivanje priznanja i nagrada za dostignu}a na podru~ju za{tite okoli{a, 
koja se mogu dodijeliti za:

- ostvarivanje preventive od one~i{}avanja okoli{a,
- najpovoljnija rje{enja u proizvodnim postupcima u odnosu na okoli{,
- razvojne i istra`iva~ke projekte u za{titi okoli{a,
- razvoj sustava i edukaciju o za{titi okoli{a u odgojno-obrazovnom procesu,
-  doprinos pojedinca za razvoj i unaprje|enje za{tite okoli{a ili za doprinos u me|unarodnoj 

suradnji u za{titi okoli{a,
-  doprinose stru~nih i drugih dru{tava, udruga i nevladinih organizacija za razvoj i 

unaprje|enje za{tite okoli{a.

Ovim Zakonom utvr|eno je da jedinica lokalne samouprave ure|uje, organizira, financira 
i unaprje|uje poslove za{tite okoli{a koji su regionalnog i lokalnog zna~enja. Me|u takove 
poticajne mjere nesporno pripada i dodjela javnog priznanja.

Iz tih odre|enja proiza{la je potreba ustanovljenja odgovaraju}eg `upanijskog javnog priz-
nanja za napore u za{titi okoli{a.

1.4. ODAVANJE PRIZNANJA ZA DOPRINOS OBRANI

Domovinski rat, rat je za uspostavljanje i opstojnost Hrvatske kao dr`ave i hrvatskog naro-
da. Upravo stoga izuzetno humano i politi~ko zna~enje ima postavljanje temelja obrambene 
snage Hrvatske koja je izrastala na samoorganizaciji svih raspolo`ivih ljudskih i materijalnih 
resursa kojima je Hrvatska u datom trenutku raspolagala.

Godinama pod pritiskom prijete}e ili stvarne agresije, izlo`eni beskrupuloznim napadima 
gra|ani i naselja na podru~ju @upanije izrasli su u obrambeni stup na kojem je zaustavljena 
srpska agresija. Hrvatska vojna sila iznjedrena iz mjesnih zajednica i poduze}a primila je prve 
udare. No, krivo bi bilo suditi o Domovinskom ratu kao sukobu vojnika. @ilavost obrambenim 
naporima davali su i civili. U jeku granatiranja Osijeka 1991/92. sve vitalne javne slu`be bes-
prijekorno su funkcionirale. Umjesto paraliziranja `ivota, `ivot se preselio u podzemlje. Uz 
fijuk granata radnici HEP-a spajali su pokidane elektri~ne vodove, pekari redovno opskrbljivali 
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naselja kruhom, komunalci redovito odvozili sme}e. Krizni sto`eri i tijela civilne vlasti ubrzano 
su djelovali i savladavali sve probleme koje je rat postavljao. Djelovanjem novinara i medijskih 
ku}a istina o su{tini rata u Hrvatskoj postupno je, upravo iz ovog podru~ja, prodirala u svijet. 
Odnos broja poginulih vojnika i civila govori o pogibeljnosti funkcioniranja civilnog `ivota u 
okru`enim naseljima. A bez toga `ivota i sama obrana ne bi imala smisla.

Upravo stoga mogu}e je ustvrditi da svi sudionici ovih povijesnih zbivanja koji su prido-
nosili sna`enju obrambene snage Republike Hrvatske zahvaljuju}i kojoj je osigurana njena 
opstojnost i opstojnost hrvatskog naroda, zaslu`uju priznanje. Dio njih primio je Spomenice 
domovinskog rata. Ali je veliki broj zaslu`nih ostao izvan toga kruga.

Ove ~injenice uvjetovale su potrebu odavanja odgovaraju}eg priznanja odnosno izra`avanja 
zahvalnosti pojedincima, vojnim postrojbama i slu`bama te postrojbama i slu`bama civilne 
za{tite, ustanovama i trgova~kim dru{tvima, udrugama i drugim pravnim osobama i njihovim 
tijelima koji su se svojim predanim i po`rt vovnim djelovanjem osobito istakli u obrani Repu-
blike Hrvatske i ja~anju njezine obrambene snage na podru~ju @upanije.

1.5. POTICANJE HUMANOSTI

Rat i njegove posljedice suprotstavile su dva lica ~ovje~anstva: okrutnost, mr`nju i de-
strukciju, s jedne i humanost, brigu o bli`njem, s druge strane. Humanost, potencirana 
ratnom okrutno{}u, prerasla je iz geste u pokret. Posljedice rata vrlo su te{ke i vi{eslojne. 
Prakti~no nema niti jednog podru~ja dru{tvenog i gospodarskog `ivota u kojima se one ne 
osje}aju. No, najte`i oblik predstavlja veliki broj poginulih i ranjenih. Njihova te`ina proiz-
lazi iz ~injenice da je svaki izgubljeni `ivot nenadoknadiva vrijednost. Neposredne posljedice 
rata mo`emo promatrati i u razorenim obiteljima, tjelesnim i du{evnim o{te}enjima i nizu 
frustracija i trauma kojima su brojne ljudske li~nosti izlo`ene i povrije|ene. Me|u najve}im 
gubitnicima rata su djeca, djeca bez roditelja, obitelji, tjelesno i du{evno o{te}eni.

Upravo takove okolnosti potenciraju zna~aj i zna~enje humanosti, shva}ene ne samo kao 
oblik apstraktnog ~ovjekoljublja ve} i spremnosti na samopo`rtvovanje i samoodricanje s 
namjerom pru`anja djelotvorne pomo}i onima kojima je ona najpotrebnija. Rije~ je o potrebi 
reafirmacije ljudskog dru{tva kao humane zajednice u kojoj pojedinac nije prepu{ten sam sebi 
ve} je njegova sredina spremna prisko~iti mu u pomo}, kada ju on ustreba.

Brojna su djela kojima pojedinci, naj~e{}e samozatajno, skrbe o bolesnima i povrije|enima, 
ugro`enoj djeci, djeci bez roditelja i obitelji. Tete u dje~jim selima poku{avaju nadomjestiti 
majke, ~asne sestre milosrdnice ne pru`aju bolesnima samo medicinsku njegu ve} i utjehu, 
darovatelji krvi omogu}avaju spa{avanje ljudskih `ivota, pojedinci po cijenu vlastita `ivota 
priti~u u pomo} ljudima u opasnosti, brojni donatori omogu}avali su pre`ivljavanje ~itavim 
naseljima ili osiguravaju budu}nost nezbrinutoj djeci. Brojna su djela kojima se pridonosi 
za{titi i spa{avanju ljudskih `ivota, osobito u ovom vremenu.

Vrijeme u kojem `ivimo, osobito na ovim na{im prostorima, mora isticati, podupirati 
i ~initi uzorom aktivnosti i djela kojima se afirmira i potvr|uje ~ovje~nost i ~ovjekoljublje 
kao univerzalno civilizacijsko na~elo. Ono je ujedno i temelj duhovnog preporoda hrvatskog 
dru{tva. Na tim osnovama i s tim ciljem ukazano je na potrebu ustanovljavanja `upanijskog 
priznanja za humanost.
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2. STRUKTURA SUSTAVA PRIZNANJA OSJE^KO-BARANJSKE @UPANIJE

Polaze}i od utvr|enih potreba za odavanjem priznanja, mogu}e je oblikovati priznanja 
kojima se odgovaraju}e vrednuju rezultati u utvr|enim djelatnostima i podru~jima. Imaju}i u 
vidu ciljeve odavanja priznanja i narav odre|ene djelatnosti, ukazalo se primjerenim ustanoviti 
sljede}e tipove (prema obliku) i vrste priznanja koja zajedno ~ine strukturu sustava javnih 
priznanja @upanije:

1. Po~asti @upanije
 - Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom
 - Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije
 - Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije

2. Nagrade @upanije

 - Nagrada Osje~ko-baranjske `upanije

3. Povelje @upanije
 - Povelja lokalne samouprave Osje~ko-baranjske `upanije
 - Zelena povelja Osje~ko-baranjske `upanije
 - Povelja zahvalnosti Osje~ko-baranjske `upanije
 - Povelja humanosti Osje~ko-baranjske `upanije

Budu}i da rije~ struktura ozna~ava skup me|usobno svrsishodno povezanih i ovisnih ele-
menata i komponenata sustava sposobnih za djelovanje, te odre|enu mre`u veza i odnosa unu-
tar sustava potrebno je definirati i zajedni~ke, povezuju}e elemente koji ovu skupinu priznanja 
povezuju u sustav. Tim elementima treba osigurati da sustav bude istovremeno zaokru`en i 
diferenciran. Te elemente treba tra`iti odnosno oblikovati u kriterijima svakog pojedinog priz-
nanja koji moraju izra`avati isti vrijedonosni sustav ali i zna~ajke koje ga specifi~no razlikuje 
od drugog priznanja bez me|usobnog preklapanja. Pored toga, te elemente treba graditi i 
u okviru postupka dodjeljivanja priznanja. Postupak mora osigurati konzistentnost politike 
nagra|ivanja, odnosno cjelovitost sustava u njegovom funkcioniranju.

Identitet, narav pojedinog priznanja izra`ava se njegovom namjenom i kriterijima njegovog 
dodjeljivanja. Polaze}i od re~enog zahtjeva glede kriterija, `upanijska priznanja su oblikovana 
na sljede}i na~in:

2.1. POÈASTI @UPANIJE

Po~ast, op}enito, zna~i javno iskazivanje ~asti ili priznanja29. Po~asti @upanije imaju 
funkciju koju na dr`avnoj razini imaju dr`avna odlikovanja a na razini gradova po~asna zvanja. 
Ta uloga bitno obilje`ava njihove zna~ajke. One su (osim po~asti za zasluge u me|unarodnoj 
suradnji - Po~asti Zlatnoga grba @upanije) usmjerene samo prema pojedincima, a ne i or-
ganizacijama. Zasluge koje se ocjenjuju u dodjeli ovih priznanja u pravilu nisu pojedina~na 
djela ve} djelovanje u kontinuitetu i to u du`em vremenskom razdoblju. Dakako, da svaka od 
predlo`enih po~asti ima svoje specifi~ne zna~ajke i namjenu.
29 sravni: Vladimir Ani}, Veliki rje~nik hrvatskoga jezika, Novi Liber, Zagreb, 2004., str. 1057.
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2.1.1. Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom

Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom najvi{e je priznanje @upanije. Stoga 
se za njegovu dodjelu predla`u izuzetno visoki kriteriji dodjele. Ova plaketa dodjeljivala bi se 
dr`avnicima i drugim istaknutim i uglednim pojedincima koji su svojim djelovanjem i djelom 
od izvanrednog zna~aja za utemeljenje i razvitak Republike Hrvatske odnosno djelom koje 
predstavlja istaknut doprinos hrvatskoj i svjetskoj kulturnoj i civilizacijskoj ba{tini obilje`ili 
vrijeme u kojem djeluju te zna~ajno pridonijeli op}em napretku te promicanju polo`aja i 
ugleda @upanije.

Kako je iz utvr|enih kriterija vidljivo, iznimno je mali krug osoba kojima bi se ovo priznanje 
moglo dodijeliti. To, stoga, {to ovo priznanje na odre|eni na~in nadomje{ta zvanje po~asnog 
gra|anina, ~ije ustanovljenje, iz obrazlo`enih razloga, nije predlo`eno.
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2.1.2. Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije

Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije dodjeljuje se doma}im i stranim 
dr`avljanima, inozemnim i me|unarodnim organizacijama, organizacijama i jedinicama lo-
kalnih vlasti te pravnim osobama s podru~ja Republike Hrvatske koji su dali zna~ajan doprinos 
razvitku odnosa i suradnje @upanije i drugih jedinica lokalne samouprave i uprave odnosno 
lokalnih vlasti te inozemnih i me|unarodnih organizacija, a time i me|unarodnih odnosa 
Republike Hrvatske, obnovi, razvitku i op}em napretku @upanije ili su na drugi na~in zna~ajno 
pridonijeli promicanju polo`aja i ugleda @upanije.

Ona je usmjerena na poticanje uspostavljanja i razvijanja odnosa suradnje kako na 
doma}em tako i na me|unarodnom planu s drugim `upanijama, jedinicama lokalnih vlasti 
u inozemstvu (gradovima i {irim teritorijalno-upravnim jedinicama), me|unarodnim ustano-
vama i organizacijama. Mogu}e ju je dodijeliti i svim onim pojedincima i pravnim osobama 
izvan podru~ja @upanije koji su dali svoj doprinos obnovi, razvitku i op}em napretku @upanije 
ili su na drugi na~in zna~ajno pridonijeli promicanju polo`aja i ugleda @upanije. Ova po~ast 
priznanje je koje je uputno koristiti u “vanjskim poslovima” @upanije.

PO AST
ZLATNOGA GRBA

^PO^AST
ZLATNOGA GRBA

U Osijeku, 4. velja e 2003.~
@upan

dr. sc. Ladislav Bognar

u znak priznanja
za zna ajan doprinos razvitku odnosa i suradnje hrvatskih iseljenika

i njihovih potomaka u Americi i Osje ko-baranjske upanije.
~

~ `

Bernardu M. Luketichu

OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @
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2.1.3. Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije

Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije namijenjena je za odavanje priznanja za 
zasluge u radu koji je nagla{eno izlo`en ili poznat javnosti kao {to je npr. politi~ki rad, rad u jav-
nim slu`bama, publicistici, znanosti, kulturi i sl., odnosno za rad koji ima nagla{eno zna~enje 
za op}i napredak @upanije.

Stoga se ovo priznanje dodjeljuje istaknutim i uglednim pojedincima koji su svojim, javno-
sti nagla{eno izlo`enim djelovanjem u du`em vremenskom razdoblju, dali izuzetan doprinos 
razvitku odre|ene djelatnosti te op}em napretku @upanije, obnovi i razvitku ratom razorenog 
podru~ja te na drugi na~in zna~ajno pridonijeli promicanju polo`aja i ugleda @upanije.

OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @

PO AST
VELIKOG PE ATA

^
^

PO AST
VELIKOG PE ATA

^
^
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2.2. NAGRADA OSJEÈKO-BARANJSKE ŽUPANIJE

Nagrada Osje~ko-baranjske `upanije javno je priznanje koje se dodjeljuje za iznimna 
ostvarenja u svim djelatnostima. Nagrada se dodjeljuje za izuzetna ostvarenja u podru~jima 
gospodarskih djelatnosti, znanosti, prosvjete, zdravstva i socijalne skrbi, kulture, tjelesne kul-
ture i {porta, tehni~ke kulture. Nagrada se dodjeljuje za `ivotno djelo ili za izuzetne uspjehe 
ostvarene u odre|enoj djelatnosti u prethodnoj godini (godi{nje nagrade). Njome se ostvaruje 
funkcija poticanja gospodarskog i dru{tvenog razvitka @upanije.

Nevenki Munitiæ
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Nagrada za izuzetna ostvarenja u podru~ju gospodarskih djelatnosti dodjeljuje se za:

-  naro~ito uspje{no organiziranje rada i poslovanja te uvo|enje suvremenih metoda u 
ekonomsko-tehnolo{ki postupak, unaprje|ivanje stru~nih i razvojnih slu`bi i druga 
dostignu}a ~ija je posljedica pove}anje proizvodnje, asortimana i kvalitete proizvoda 
odnosno usluga, produktivnosti rada, ekonomi~nosti i rentabilnosti poslovanja ili drugi 
pozitivni efekti,

-  ostvarivanje zna~ajnih radnih i poslovnih rezultata od osobitog interesa za unaprje|enje go-
spodarstva i ja~anje gospodarske osnove @upanije (zamjena uvoznih sirovina i repromate-
rijala doma}im, zna~ajno pove}anje izvoza, potpunije podmirivanje potreba gra|ana i sl.)

-  uspje{na primjena znanosti i suvremenih dostignu}a u praksi, izrada naro~ito uspjelih 
projekata, postupaka, inovacija i racionalizacija i drugih izuzetnih ostvarenja koja prido-
nose unaprje|ivanju i razvoju podru~ja u kojem su ostvarena,

-  ostvarivanje drugih natprosje~nih rezultata u odnosu na srodne organizacije u grani na 
razini Dr`ave. 

Nagrada za izuzetna ostvarenja u podru~ju znanosti dodjeljuje se za:

-  uspje{nu i istaknutu znanstvenu djelatnost u odre|enom podru~ju znanosti i njene pri-
mjene koja je rezultirala znanstvenim radovima, razvitkom odre|enog podru~ja znanosti 
odnosno razvitkom znanstvenih institucija i njihova djelovanja,

-  znanstveno otkri}e koje predstavlja zna~ajan doprinos znanstveno-istra`iva~kom radu i 
znanstvenoj misli,

-  vrijedno znanstveno djelo koje odgovara op}im normama znanstvenog rada i predstavlja 
zna~ajan prinos znanstvenoj misli.

Nagrada za izuzetna ostvarenja u djelatnosti prosvjete dodjeljuje se za zna~ajna ostvarenja 
u podru~ju unaprje|enja pedago{ke teorije i prakse i unaprje|enja prosvjetnog sustava u cje-
lini, a osobito za:

-naro~ite uspjehe u organiziranju odgojno-obrazovnog rada,
-  izuzetna ostvarenja u stvaranju i usavr{avanju ud`benika, stru~ne literature i drugih 

nastavnih sredstava i pomagala,
-  zapa`ene rezultate u stru~no-pedago{kom i metodi~kom izvo|enju nastave i drugih 

oblika prosvjetne djelatnosti,
-  iznimna postignu}a u otkrivanju, poticanju i razvitku darovitih u~enika i studenata te-

meljena na vi{egodi{njem uspje{nom djelovanju.

Nagrada za izuzetna ostvarenja u djelatnosti zdravstva i socijalne skrbi dodjeljuje se za 
zna~ajne uspjehe u podru~ju zdravstvene za{tite i zdravstva te socijalne skrbi o stanovni{tvu, 
a osobito za:

-  zapa`ene rezultate u djelotvornom i racionalnom organiziranju rada organizacija zdrav-
stvene i socijalne skrbi usmjerenom potpunijem i djelotvornijem pru`anju zdravstvene 
za{tite odnosno socijalne skrbi gra|anima,

-  iznimna ostvarenja u otkrivanju i otklanjanju uzroka oboljenja odnosno sprje~avanju 
i suzbijanju bolesti i njihovih posljedica a osobito sprje~avanju, ranom otkrivanju i 
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suzbijanju zaraznih, kroni~nih, masovnih nezaraznih i malignih bolesti te iznala`enju i 
primjeni novih djelotvornijih metoda i sredstava lije~enja,

-  osobite rezultate u organizaciji i lije~enju te rehabilitaciji oboljelih, tjelesno i du{evno 
povrije|enih i o{te}enih osoba, kao i osoba sa smetnjama u tjelesnom i duhovnom 
razvoju,

-  naro~ite uspjehe u usavr{avanju i primjeni novih djelotvornijih metoda rada s odgojno 
zapu{tenim i delinkventnim maloljetnicima,

-  istaknute rezultate u osiguravanju cjelovite zdravstvene za{tite djece i mlade`i te za{tite 
`ena u vezi s maj~instvom,

-  uspjehe u provo|enju zdravstvenog odgoja i prosvje}ivanja usmjerene podizanju zdrav-
stvene kulture gra|ana i njihove tjelesne i du{evne sposobnosti,

-  zna~ajne rezultate u organizaciji i provo|enju djelatnosti socijalne skrbi o socijalno 
ugro`enim kategorijama stanovni{tva.

Nagrada za izuzetna ostvarenja u djelatnosti kulture dodjeljuje se za:
-  najbolja objavljena, izlo`ena, prikazana ili izvedena umjetni~ka ostvarenja na podru~ju 

knji`evnosti, glazbe, likovnih i primijenjenih umjetnosti, kazali{ne i filmske umjetnosti, 
te arhitekture i urbanizma koja predstavljaju zna~ajan doprinos razvitku kulture,

-naro~ite uspjehe u prou~avanju, o~uvanju i promicanju kulturne ba{tine,
-  izuzetna ostvarenja u organiziranju profesionalnih i amaterskih organizacija i njihovog 

djelovanja u podru~ju kulture ~ija su posljedica izuzetna ostvarenja odnosno drugi oblici 
promicanja djelovanja u djelatnosti kulture i unaprje|ivanja kulture u cjelini.

Nagrada za izuzetna ostvarenja u djelatnosti tjelesne kulture i {porta dodjeljuje se za:
-  naro~ita {portska postignu}a na dr`avnim i me|unarodnim natjecanjima za sve uzraste,
-  izvanredna postignu}a u stru~nom i pedago{kom djelovanju u odgoju i osposobljavanju 

{porta{a temeljena na vi{egodi{njem uspje{nom djelovanju u podru~ju {porta,
-  naro~ite uspjehe u organiziranju masovne {portske djelatnosti te podizanju op}e tjelesne 

i {portske kulture gra|ana a osobito djece i mlade`i.

Nagrada za izuzetna ostvarenja u djelatnosti tehni~ke kulture dodjeljuje se za:
-  izuzetna postignu}a u organizaciji i razvitku inventivne djelatnosti i drugim podru~jima 

tehni~kog stvarala{tva,
-  naro~ite uspjehe u stru~nom i pedago{kom radu na tehni~kom odgoju i obrazovanju 

djece i mlade`i,
-  izvanredne rezultate u {irenju tehni~ke kulture me|u stanovni{tvom.

2.3. POVELJE @UPANIJE

Povelje @upanije dodjeljuju se za istaknutu djelatnost ili pojedina~no djelo kojim se dosi`u 
one vrijednosti na kojima mora po~ivati suvremeno dru{tvo odnosno vitalni ciljevi (za{tita 
okoli{a), zna~ajni politi~ki ciljevi (razvitak lokalne samouprave), politi~ki i eti~ki ciljevi (obra-
na domovine) te eti~ki ciljevi (humanost).



JAVNA PRIZNANJA OSJEÈKO-BARANJSKE ŽUPANIJE38

2.3.1. Povelja lokalne samouprave Osje~ko-baranjske `upanije

“Povelja lokalne samouprave” Osje~ko-baranjske `upanije javno je priznanje za doprinos 
promicanju ideje i prakse lokalne samouprave na podru~ju @upanije. Povelja se dodjeljuje za:

-  znanstvenu i znanstveno-istra`iva~ku djelatnost i publicistiku kojom se pridonosi spoz-
navanju i produbljivanju spoznaja o lokalnoj samoupravi, iznala`enju znanstveno za-
snovanih prakti~kih rje{enja i na drugi na~in pridonosi ja~anju teorijske osnove lokalne 
samouprave u Republici Hrvatskoj,

-  zna~ajnu djelatnost i izuzetne rezultate u organiziranju jedinica lokalne samouprave i 
djelovanju njihovih tijela,

-  najbolje rezultate u funkcioniranju jedinica lokalne samouprave kojima se osiguravaju 
uvjeti za razvitak gospodarskih, dru{tvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od va`nosti 
za podru~je te jedinice, podi`e razina standarda `ivljenja i djelovanja u naselju, te osigu-
ravaju lokalne potrebe stanovnika, na podru~ju @upanije.

POVELJU
LOKALNE

SAMOUPRAVE

POVELJU
LOKALNE

SAMOUPRAVE

U Osijeku, 15. travnja 1996. godine
@upan

Branimir Glava{

u znak priznanja
za doprinos promicanju ideje i prakse lokalne samouprave

na podru ju Osje ko-baranjske upanije~ ~ `

Opæini Koška
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2.3.2. Zelena povelja Osje~ko-baranjske `upanije

“Zelena povelja Osje~ko-baranjske `upanije” javno je priznanje za doprinos o~uvanju 
okoli{a te osiguravanju i pobolj{avanju kakvo}e `ivljenja za dobrobit sada{njih i budu}ih 
nara{taja na podru~ju @upanije. Priznanje se dodjeljuje za izuzetnu djelatnost i rezultate koji-
ma se osigurava cjelovito o~uvanje vrijednosti prirodnih izvora, biolo{ke raznolikosti prirodnih 
zajednica i o~uvanje ekolo{kog sklada i stabilnosti, o~uvanje kakvo}e `ive i ne`ive prirode i 
racionalno kori{tenje prirode i njenih dobara, o~uvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih 
vrijednosti krajolika, unaprje|enje stanja okoli{a kao osnovnog uvjeta zdravog i odr`ivog 
razvoja, a osobito za:

-  zna~ajnu stru~nu i znanstveno-istra`iva~ku djelatnost u svim podru~jima znanosti i nje-
ne primjene usmjerenu istra`ivanju prostora @upanije i stvaranju stru~nih i znanstvenih 
osnova njegovog razvitka kojima se osigurava postizanje ciljeva o~uvanja i unaprje|enja 
za{tite okoli{a,

ZELENU
POVELJU
ZELENU
POVELJU

OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @

U Osijeku, 22. travnja 2001. godine
@upan

Marko Bagari}

Osnovnoj školi Laslovo,

Laslovo
u znak priznanja

za doprinos o~uvanju okoli{a
te osiguravanju i pobolj{avanju kakvo}e `ivljenja

za dobrobit sada{njih i budu}ih nara{taja
na podru~ju Osje~ko-baranjske `upanije
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-  uspje{nu primjenu znanosti i suvremenih dostignu}a u praksi, izradu naro~ito uspjelih 
projekata, postupaka, inovacija i racionalizacija i drugih izuzetnih ostvarenja koja prido-
nose o~uvanju i unaprje|ivanju okoli{a,

-  uvo|enje suvremenih metoda u tehnolo{ki postupak, unaprje|ivanje stru~nih i razvojnih 
slu`bi, izbor i primjenu proizvodnih postupaka najpovoljnijih za okoli{ i drugu djelatnost 
~iji je cilj i posljedica o~uvanje i unaprje|ivanje okoli{a,

-  poticanje kori{tenja obnovljivih prirodnih izvora i energije i racionalno kori{tenje prirod-
nih izvora i energije na najpovoljniji na~in za okoli{, 

-  izuzetnu djelatnost u stru~nom i pedago{kom radu na odgoju i obrazovanju djece i 
mlade`i u oblikovanju i razvijanju svijesti o potrebi za{tite okoli{a i promicanju potrebe 
za{tite okoli{a,

-  zna~ajnu djelatnost u razvijanju ekolo{ke svijesti promicanjem potrebe za{tite okoli{a 
me|u gra|anima,

-  iznimna pregnu}a i ostvarene rezultate u saniranju o{te}enih dijelova okoli{a i daljnjem 
sprje~avanju one~i{}enja radi promicanja kvalitete `ivljenja i zdravlja ljudi,

-  zna~ajne rezultate u za{titi i ure|enju izuzetno vrijednih dijelova okoli{a,

-  ostvarene rezultate u kori{tenju i upravljanju pojedinim dijelovima okoli{a, a posebice 
za{ti}enim objektima prirode,

-  druge izuzetne rezultate u racionalnom kori{tenju i za{titi prostora kao osobito vrijednog 
i ograni~enog dobra a posebice povijesnih i prirodnih dobara i za{titi i unaprje|enju 
stanja okoli{a.
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2.3.3. Povelja zahvalnosti Osje~ko-baranjske `upanije

“Povelja zahvalnosti Osje~ko-baranjske `upanije” javno je priznanje za doprinos obrani 
Republike Hrvatske na podru~ju @upanije te ja~anje njezine obrambene snage. Povelja se 
dodjeljuje pojedincima, vojnim postrojbama i slu`bama te postrojbama i slu`bama civilne 
za{tite, ustanovama i trgova~kim dru{tvima, udrugama, i drugim pravnim osobama i njihovim 
tijelima koji su se svojim predanim i po`rtvovnim djelovanjem osobito istakli u:

-  organiziranju i izvo|enju obrane na podru~ju @upanije te otklanjanju opasnosti ratnih 
razaranja njenog podru~ja,

-  organiziranju i djelovanju tijela civilnih vlasti i vitalnih javnih slu`bi u uvjetima ratnog 
stanja na podru~ju @upanije i time pridonijeli unutarnjem sna`enju obrambenog sustava,

-  aktivnostima kojima se na drugi na~in pridonosi ja~anju obrambene snage Republike 
Hrvatske na podru~ju @upanije,

-  za{titi i spa{avanju ratom ugro`enog stanovni{tva,

-  prono{enju istine o su{tini Domovinskog rata u svijetu kao i afirmaciji napora @upanije 
u savladavanju ratnih prilika i ja~anju njenog ugleda u svijetu.

Povelja zahvalnosti se mo`e dodijeliti i obiteljima za njihove ~lanove poginule u izvr{avanju 
svoje du`nosti.

POVELJU
ZAHVALNOSTI

POVELJU
ZAHVALNOSTI

OSJE KO-BARANJSKE UPANIJE^ @

U Osijeku, 15. svibnja 1996.
@upan

Branimir Glava{

za predano i po rtvovno djelovanje u organiziranju
i izvo enju obrane na podru ju upanije Osje ko-baranjske te ja anju

njezine obrambene snage u domovinskom ratu

`
~ @ ~ ~|

106. brigadi Hrvatske vojske
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2.3.4. Povelja humanosti Osje~ko-baranjske `upanije

“Povelja humanosti” Osje~ko-baranjske `upanije javno je priznanje za humana djela 
u~injena na podru~ju @upanije. Povelja se dodjeljuje pojedincima, ustanovama, udrugama, 
i drugim pravnim osobama i njihovim tijelima, javnim i drugim slu`bama te drugim organi-
zacijskim oblicima koji su se svojim predanim i po`rt vovnim djelovanjem, samoprijegorom i 
bri`nim odnosom na podru~ju @upanije osobito istakli u:

-  poduzimanju djela kojima je uz vlastiti rizik i samopo`rtvovanje od drugoga otklonjena 
prijete}a pogibelj i drugih djela kojima se pridonosi za{titi i spa{avanju ljudskih `ivota,

-  darovanju krvi kojom se omogu}ava izlje~enje bolesnih i povrije|enih,

-  skrbi o bolesnima, tjelesno i du{evno povrije|enima i svima onima kojima je potrebita 
pomo} drugog ~ovjeka,

-skrbi o djeci bez roditelja, napu{tenoj i drugoj ugro`enoj djeci,

-  organiziranju i pru`anju humanitarne pomo}i i drugim akcijama i aktivnostima pru`anja 
ljudske pomo}i,

-  drugim aktivnostima kojima se afirmira i potvr|uje humanost kao univerzalno civiliza-
cijsko na~elo.

POVELJU
HUMANOSTI

POVELJU
HUMANOSTI

U Osijeku, 4. listopada 2004. godine.
@upan

Kre imir Bubalo{

u znak priznanja
za humana djela u injena

na podru ju Osje ko-baranjske upanije
~

~ ~ `

Tomi Horvatu
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3. OBLIKOVANJE PRIZNANJA

Likovno oblikovanje priznanja bilo je podređeno zahtjevu da znaci priznanja koji se do-
djeljuju svojim sadržajem, izgledom i izvedbom dostojno reprezentiraju samo priznanje, ali i 
njegova davatelja. Sadržajno promatrajući, pristup oblikovanju znamenja priznanja Osječko-
baranjske županije određen je zahtjevom da ona simboliziraju Županiju. To se posebno odnosi 
na počasti čiji naziv i sadržava jedno od znamenja županije (grb, pečat, zastava). U nastojanju 
da odgovori ovim zahtjevima, Županija je izradu idejnog rješenja povjerila ak. slikaru Ivanu 
Doroghyu iz Zagreba. Prijedloge je razmotrio i prihvatio Odbor.

Sukladno Odluci o priznanjima, dobitniku počasti dodjeljuje se plaketa te diploma kao 
isprava o dodjeli počasti.

Plaketa “Počast Zastave Osječko-baranjske županije s grbom” kružnog je oblika promjera 
6 cm, ovješena o vrpcu koji predstavlja stiliziranu zastavu Županije. Izvedena je dvorazinski: 
na kromiranoj (mat) pločici koju vertikalno presijecaju dvije uporedne trake (simbol traka na 
zastavi), nalazi se pozlaćena kružna pločica sa županijskim grbom upisanim u koncentričnu 
kružnicu. Tekst koji se upisuje na listinu oblikuje se za svakog dobitnika posebno.

Plaketa “Počast Zlatnoga grba Osječko-baranjske županije” kvadratnog je oblika s ovalno 
obrezanim uglovima. Izvedena je dvorazinski: u središtu kromirane (mat) pločice veličine 6x8 
cm, koju vertikalno presijecaju dvije uporedne trake, smješten je grb dužine 5 cm površinski 
obrađen sjajnom pozlatom.

Plaketa “Počast Velikog pečata Osječko-baranjske županije” kružnog je oblika. Izvedena je 
dvorazinski: u kružnoj (mat) pločici promjera 8 cm smještena je kružna pločica promjera 5,5 
cm obrađena sjajnom pozlatom, u čijem središtu je grb Županije. U okviru kružnog vijenca 
oko unutarnje pločice upisano je poniklovanim slovima: Osječko-baranjska županija, Osijek.

Plaketa uz “Nagradu Osječko-baranjske županije” ima isti sadržaj i oblik kao i plaketa 
uz Počast Velikog pečata Osječko-baranjske županije. Razlikuju se po tome, što je u okviru 
kružnog vijenca upisan naziv priznanja. Dobitniku Nagrade dodjeljuje se i diploma kao isprava 
o dodjeli te Nagrade.

Povelje (Povelja lokalne samouprave Županije, Zelena povelja Županije, Povelja zahvalno-
sti Županije i Povelja humanosti Županije) se dodjeljuju u obliku sadržajno i izgledom svečano 
oblikovane listine. One su istovjetnog likovnog rješenja, ali drugih boja.





V.

POSTUPAK DODJELE PRIZNANJA
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POSTUPAK DODJELE PRIZNANJA

U razmatranju elemenata sustava javnih priznanja istaknut je zahtjev da se mehanizam 
dodjele priznanja podredi zahtjevu da se priznanja dodjeljuju za najbolje ostvarene rezultate. 
Iz toga zahtjeva slijedi zaklju~ak o zna~enju postupka (forme) za ostvarivanje ciljeva (su{tine). 
Postupak je na~in ostvarivanja postavljenih ciljeva pa otuda njegova izuzetna vrijednost. 

Ta pravila pona{anja u odnosu na sustav javnih priznanja izra`avaju se normativnim 
uobli~avanjem postupka kao na~ina ostvarenja su{tine. Upravo stoga, mo`emo govoriti da o 
identitetu pojedinog priznanja ne svjedo~i samo njegov naziv i kriteriji njegove dodjele ve} i 
postupak njegova dodjeljivanja. Tom regulacijom treba odgovoriti na temeljna pitanja:

1.  kome se odre|eno priznanje mo`e dodijeliti, kome je ono namijenjeno ili tko ima pravo 
biti predlo`en,

2.  tko ima pravo predlaganja kandidata za priznanja odnosno pravo na inicijativu,

3.  tko odlu~uje o dodjeli odre|enog priznanja odnosno tko ima nadle`nost odlu~ivanja, i 
kona~no

4.  temeljem kojih podataka i informacija se odlu~uje o dodjeli te po kojem postupku se do 
tih podataka i informacija dolazi.

1. PRAVO NA KANDIDATURU

Utvr|ivanje potreba za odre|enim priznanjem odnosno njene namjene podrazumijeva 
istodobno i identifikaciju mogu}ih dobitnika toga priznanja. 

U izboru potencijalnih dobitnika postavlja se pitanje da li svako priznanje mogu/trebaju 
dobijati i gra|anin kao pojedinac i organizacija. Nagrade za `ivotno djelo, po naravi stvari, 
mogu primati samo fizi~ke osobe, dakle pojedinci. Ostala priznanja mogla bi biti dodjeljivana i 
organizacijama i pojedincima, me|utim nije uvijek takav slu~aj. Prou~avaju}i dr`avna odliko-
vanja i priznanja mogu}e je uo~iti razli~it pristup30.

30 Prema Zakonu o odlikovanjima i priznanjima, dr`avna odlikovanja dodjeljuju se samo pojedincima. Isto tako i 
spomenice domovinskog rata i domovinske zahvalnosti. Samo pojedincima se dodjeljuju i nagrade znanstvenicima, 
“Nagrada Ivan Filipovi}” i “Nagrada Vladimir Nazor”. Nagrada “Franjo Bu~ar” i Dr`avna nagrada Faust Vran~i} 
dodjeljuju se pojedincima, ali i organizacijama (pravnim osobama). Zakonom o odlikovanjima i priznanjima je 
predvi|eno da se Povelja Republike Hrvatske i Hrvatska dr`avna nagrada mogu dodjeljivati kako fizi~kim tako i 
pravnim osobama.
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Postupak utvr|ivanja potreba za pojedinim priznanjima ukazuje na potrebu da se priz-
nanja u pravilu mogu dodjeljivati kako pojedincima odnosno grupama tako i organizacijama. 
Iznimku, s obzirom na svoj karakter, predstavljaju samo Po~ast Zastave s grbom, kao najvi{e 
priznanje @upanije, nagrada za `ivotno djelo te Povelja humanosti. Ova priznanja mogu}e je 
dodijeliti samo fizi~kim osobama.

U dodjeljivanju priznanja ~esto se, osobito na dr`avnoj razini, ~ini razlika s obzirom 
na dr`avljanstvo. Sva priznanja mogu primati doma}i dr`avljani, a stranci samo neka. 
Promatraju}i s tog aspekta strukturu javnih priznanja @upanije, nije mogu}e utvrditi potrebu 
da se strani dr`avljani isklju~e iz dodjele bilo kojeg priznanja. Uvjet je jedino da je djelatnost 
odnosno djelo u~injeno na podru~ju @upanije, pa da, prema tome, pridonosi njenom na-
pretku ili drugim rije~ima, svatko tko pridonosi napretku @upanije ima pravo na priznanje. 
Jedino ograni~enje koje je ovdje odre|eno je uvjet da predlo`enik za nagradu za `ivotno djelo 
`ivi na podru~ju @upanije ili je na njemu proveo dio `ivota tijekom kojeg je postigao izuzetna 
ostvarenja zbog kojih se nagra|uje.

U odnosu na organizacijske cjeline postavlja se pitanje: tko mo`e dobiti priznanje, da li 
samo ona organizacijska cjelina kojoj je pravni poredak priznao svojstvo pravne osobe (regi-
strirane u odgovaraju}em registru) ili i cjelinama koje to svojstvo nemaju? Pravnu osobnost 
nemaju vojne postrojbe i slu`be, postrojbe civilne za{tite, dr`avna tijela, neregistrirane udru-
ge, organizacijski dijelovi velikih pravnih osoba (npr. pojedine klinike klini~ke bolnice, dje~ji 
vrti}i), zna~ajne manifestacije (tradicionalni festivali, likovne kolonije), oblici organiziranja 
({kolske organizacije, organizacije dobrovoljnih davatelja krvi), crkvene i vjerske institucije i 
dr. Imaju}i to u vidu, postavlja se pitanje da li postoji interes za isticanje i odavanje priznanja 
i takovim u`im organizacijskim cjelinama? Odgovor je potvrdan ovisno o karakteru i namjeni 
javnog priznanja31. Pravna osobnost omogu}ava preciznu identifikaciju subjekta kojemu se 
priznanje dodjeljuje dok dodjela priznanja kolektivima koji nemaju to svojstvo poprima ka-
rakter grupne nagrade za kolektivno ostvarenje. Upravo iz navedenih razloga analiza upu}uje 
na pravnu osobnost kao uvjet za dodjelu nagrade (budu}i da je, pored pojedina~ne, mogu}e 
institucionalizirati i grupnu nagradu za kolektivno ostvarenje), a fleksibilniji pristup u priz-
nanjima posebne namjene.

Pored re~enog, u interesu o~uvanja vrijednosti pojedinog priznanja odnosno stupnjevanja 
te vrijednosti, propisana su ograni~enja kao {to su:

-  tijekom jedne godine istoj pravnoj osobi ili pojedincu za iste zasluge mo`e se dodijeliti 
samo jedno priznanje @upanije

-  nagrada za `ivotno djelo te ista po~ast istoj osobi mo`e se dodijeliti samo jednom

-  dobitniku nagrade za `ivotno djelo ne mogu se dodjeljivati nagrade za izuzetna ostvarenja 
u prethodnoj godini (u istoj grani djelatnosti).

Ograni~enje broja dodijeljenih priznanja proizlazi iz potrebe o~uvanja motivacijske 
vrijednosti priznanja. Imaju}i u vidu vrijedonosni odnos pojedinih priznanja, u osnovi ovih 
odre|enja le`i logika da se u ponovnom predlaganju ne mo`e dobiti isto priznanje u ni`em 
stupnju.

31 Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske priznaje pravo dodjele priznanja samo pravnim 
osobama.
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2. PRAVO INICIJATIVE (PREDLAGANJA)

Motivacijska vrijednost priznanja po~iva na konceptu dodjele priznanja najboljem. 
Me|utim, treba upozoriti na ~injenicu da kvaliteta dodijeljenih priznanja ovisi i o vrsno}i 
podnesenih prijedloga. To podvla~i zna~enje postupka predlaganja kandidata i upu}uje na 
nu`nost izgradnje sustava koji }e rezultirati isticanjem najboljih ostvarenja. U sadr`ajnom 
smislu, tek produbljeno sociolo{ko istra`ivanje dalo bi odgovor na pitanje o ~emu ovisi ini-
cijativnost u predlaganju (organiziranosti, motivaciji, stanju, povodu za predlaganje i sl.). 
To je pitanje zna~ajno za provo|enje politike odavanja priznanja, pa i politike odnosa prema 
ljudskim resursima op}enito.

U tehni~kom smislu postavlja se pitanje: kome priznati pravo inicijative - pojedincu, tijelu, 
organizaciji te {to u~initi da budu predlo`eni najbolji? U smislu sustavnog pristupa, rije~ je 
zapravo o odnosu sustava i njegova okru`enja. Ulaz (input) - inicijativa - se nalazi na spoju su-
stava (javnih priznanja) i njegove okoline (javnog mnijenja, predlagatelja) i omogu}ava ulazak 
odre|enih resursa (prijedloga) u sustav radi njihovog svrsishodnog preobra`aja podesnog za 
zadovoljavanje nekih potreba i ostvarivanja svrhe postojanja i funkcioniranja sustava (dodjele 
priznanja). Rje{enja su razli~ita i temelje se na ograni~enjima odre|enih struktura u predla-
ganju: po jednima mogu predlagati samo pojedinci, po drugima samo pravne osobe a izme|u 
toga i pojedinci i pravne osobe i drugi organizacijski oblici32.

Zahtjev za osiguravanjem pritoka {to je mogu}e vi{e vrsnih prijedloga sugerira rje{enje 
koje omogu}ava naj{iru informacijsku osnovicu. To zna~i da prijedlog za dodjelu priznanja 
@upanije mogu podnijeti pojedinci, pravne osobe i drugi organizacijski oblici te njihova tijela. 
To ne nije~e potrebu osiguravanja da svaki prijedlog ima potporu sredine u kojem predlo`enik 
djeluje, {to zna~i da je u postupku razmatranja putem konzultacija potrebno osigurati 
odre|eni oblik verifikacije prijedloga. S ciljem pokretanja postupka predlaganja potrebno je 
predvidjeti i upu}ivanje javnog poziva. Dodu{e, javni poziv je mogu} samo tamo gdje je dodjela 
pojedinog priznanja vezana uz odre|eni datum. 

Uva`avaju}i istaknute kvalitativne zahtjeve uz javni poziv potrebno je predvidjeti i korek-
tivno predlaganje. Naime, praksa dokazuje da nisu uvijek predlo`ena najbolja ostvarenja, ve} 
samo ona koja “na|u” svog predlagatelja. To upu}uje na potrebu predvi|anja mogu}nosti 
korektivnog predlaganja odnosno mogu}nosti da u postupku razmatranja prijedloga stru~no 
povjerenstvo i samo pokrene prijedlog za odre|enog predlo`enika ukoliko raspolo`ivi podaci 
ukazuju na vrsnost ostvarenja koje nije predlo`eno. Takvo rje{enje nije dopustivo kada je 
rije~ o priznanjima o kojima se odlu~uje u postupku uspore|ivanja prijedloga izlu~ivanjem 
najboljeg, kako je to slu~aj kod nagrade. Budu}i da je ograni~en broj nagrada koje se mogu 
dodijeliti za odre|enu djelatnost, predlo`enici su me|usobno u konkurenciji. Ukoliko bi bilo 
koje `upanijsko tijelo pokrenulo postupak za takove predlo`enike, takav prijedlog bi ve} u 
startu imao prednost koja bi bitno utjecala na objektivnost prosudbe rezultata predlo`enika u 
me|usobnoj konkurenciji. Stoga je bilo potrebno propisati da prijedlog za dodjelu nagrade ne 
mogu dati tijela @upanije.

32 Prema Zakonu o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske, prijedloge mogu podnositi i gra|ani Re-
publike Hrvatske, ali samo posredstvom pravnih osoba i njihovih tijela, {to sna~i da su isklju~eni iz mogu}nosti 
neposrednog predlaganja.
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3. ODLUÈIVANJE O DODJELI

Problem nadle`nosti u odlu~ivanju o dodjeli javnih priznanja rezultat je tehnologije 
ocjenjivanja prijedloga za dodjelu priznanja.

Rad na javnim priznanjima je iznimno delikatan pa je i tehnologija obrade prijedloga 
slo`ena. Odluka o dodjeli pojedinog priznanja mora biti plod argumenata koji govore da je 
predlo`enik zavrijedio da mu se ono dodijeli. To zahtijeva obradu ~esto opse`nog prijedloga i 
prilo`ene dokumentacije, prikupljanje dodatne dokumentacije i podataka, provjere i konzulta-
cije. S ciljem izvr{enja ove zada}e u pravilu se formiraju posebne stru~ne grupe (povjerenstva). 
Rezultat toga je utvr|ivanje ~injeni~nog stanja koje je omogu}ilo formiranje prijedloga u skla-
du s kriterijima utvr|enim odlukom o ustanovljenju priznanja. 

Imaju}i u vidu tehnolo{ku i sadr`ajnu slo`enost, ali i delikatnost ovog posla, dono{enje 
odluke o dodjeli priznanja se u pravilu povjerava posebno formiranim tijelima (odborima, 
komisijama, `irijima). Tako je postupljeno i glede dr`avnih odlikovanja i svih drugih dr`avnih 
priznanja. Na ni`im razinama teritorijalnog organiziranja (op}inama i gradovima) uobi~ajena 
je praksa da odluku donosi predstavni~ko tijelo33 i to po postupku propisanom za redovno 
odlu~ivanje o pitanjima iz nadle`nosti tog tijela. Ovo rje{enje se ukazuje neprimjerenim iz 
sljede}ih razloga:

1.  predstavni~kom tijelu nije mogu}e predo~iti sve ~injenice za sve predlo`enike koje 
omogu}avaju uspore|ivanje i izbor najboljeg i to kako zbog opsega dokumentacijske i 
~injeni~ne osnove, tako i zbog naravi podataka; 

2.  odlu~ivanje o vrijednosti pojedinog ostvarenja vrlo ~esto zahtijevaju ocjenu eksperata, pa 
se postavlja pitanje stru~ne kvalificiranosti tijela koje o tome odlu~uje; 

3.  ~lanovi predstavni~kog tijela su interesno (strana~ki) suprotstavljeni {to bi u slu~aju 
odlu~ivanja o dodjeli priznanja moglo imati negativne posljedice po objektivnost i 
kakvo}u kao i formu odlu~ivanja o dodjeli priznanja, {to je u interesu kvalitativnih 
(osiguranje najboljemu) i formalnih zahtjeva (dignitet predlo`enika i priznanja) nedo-
pustivo;

4.  dio podataka o kandidatima su povjerljive naravi pa se, u interesu za{tite osobnosti 
predlo`enika, javnosti ne smiju priop}iti. 

Iz re~enog slijedi zaklju~ak da postupak dodjeljivanja nije mogu}e obaviti na sjednici 
predstavni~kog tijela, niti mu ga je mogu}e prenijeti u mjeri koja mu omogu}ava samostalan 
izbor. Predstavni~kom tijelu je mogu}e eventualno prenijeti samo dijelove postupka deklara-
torne naravi (npr. progla{enje donesenog akta) odnosno dono{enje akta o dodjeli priznanja 
najvi{eg ranga (npr. po~asnog gra|anina i tome sl.) ~ije je dono{enje notorno u mjeri koja 
otklanja izre~ene prigovore.

Upravo udovoljavaju}i istaknutom zahtjevu za objektivno{}u i kvalitetom odlu~ivanja i u 
postupku odlu~ivanja odbora za priznanja nu`no je stvoriti uvjete da svaki ~lan ovoga tijela 
ima mogu}nost da se slobodno i bez pritiska, po svom najboljem znanju i savjesti opredijeli 
za odre|enog predlo`enika. U kona~nici, budu}i da o dodjeli priznanja odlu~uju ljudi a ne 

33 Dono{enje odluke predstavni~kog tijela o dodjeli priznanja Zakonom o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) 
samoupravi propisano je jedino u slu~aju dodjele zvanja po~asnog gra|anina.
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strojevi, svaka je ocjena subjektivna, ali je potrebno tu razinu subjektivnosti svesti na najmanju 
mogu}u mjeru. Toj svrsi slu`i utvr|ivanje postupka koji osigurava potrebni opseg i kakvo}u 
informacija temeljem kojih se odlu~uje, potrebno vrijeme u kojem je mogu}e argumentaciju 
valjano ocijeniti, potrebno (ekspertsko) znanje u ocjeni dokaza (stru~na povjerenstva i stru~ni 
sastav odbora), te uvjete slobodnog odlu~ivanja bez izravnog pritiska (tajnost).

Posebno se postavlja pitanje: da li ustanovljavati jedan ili vi{e odbora (za svako priznanje 
zasebno). U prilog zasebnih odbora govori mogu}nost i sposobnost kompetentnijeg sagleda-
vanja ostvarenja u pojedinoj djelatnosti. U prilog jednog odbora govori mogu}nost vo|enja 
sustavne politike odavanja javnih priznanja i ujedna~avanja kriterija u dodjeli priznanja {to 
je bitna pretpostavka odr`anja sustava javnih priznanja kao sustava. Imaju}i to u vidu, `upa-
nijskom odlukom je ustanovljen jedan Odbor za priznanja. U namjeri otklanjanja istaknutih 
slabosti jedinstvenog odbora, propisano je ustanovljenje povjerenstava ekspertskog sastava 
koja su osposobljena kompetentno sagledati sva ostvarenja i njihovog dovoljno jakog statusnog 
polo`aja u postupku odlu~ivanja o prijedlogu.

4. INFORMACIJSKA OSNOVICA I JAVNOST POSTUPKA

Informacije su neizostavna popratna pojava svih elemenata i komponenata sustava i 
njihova kretanja i predstavljaju osnovni uvjet uspje{nog upravljanja sustavom, a {to je uvjet 
i njegovog uspje{nog funkcioniranja. Stoga se opravdano nagla{ava zna~enje informacijske 
osnove odlu~ivanja o dodjeli javnih priznanja. Drugim rije~ima, pitanje bi moglo glasiti: 
temeljem kojih podataka bi trebalo odlu~ivati o predlaganju i dodjeli priznanja (ocjena kvali-
tete i kvantitete)? Ocjena politike javnih priznanja uvjetovana je, pak, odgovorom na pitanje: 
temeljem kojih podataka se to stvarno ~ini? Odgovor na ovo pitanje omogu}ava uvid u ~im-
benike koji utje~u na predlaganje i dodjelu priznanja (poznanstva, slu`bena gledi{ta, sredstva 
javnog priop}avanja, javno mnijenje) odnosno na strukturu dru{tvene mo}i u odlu~ivanju o 
priznanjima. No, to pitanje zahtijeva zasebno razmatranje.

Radi osiguranja kvalitetne osnove odlu~ivanja svaki prijedlog mora biti u pisanoj formi i 
argumentiran. Prijedlog za pojedinca mora sadr`avati njegov `ivotopis u opsegu primjerenom 
priznanju za koje se predla`e te iscrpno obrazlo`enje zasluga zbog kojih se predla`e za dodjelu 
priznanja. Prijedlog za pravnu osobu ili drugu organizacijsku cjelinu mora sadr`avati osnov-
ne podatke o njezinom statusu, pokazatelje njenog poslovanja odnosno djelovanja u opsegu 
primjerenom priznanju za koje se predla`e te iscrpno obrazlo`enje uspjeha zbog kojih se 
predla`e za dodjelu priznanja. Uz prijedlog se prila`e potrebna odgovaraju}a dokumentacija 
- objavljeni rad, analize, prikazi, kritike, pisanje stru~nog i drugog tiska, natjecateljski rezultat i 
sl. Na zahtjev tijela koje razmatra prijedlog predlagatelj je du`an naknadno dostaviti dopunske 
podatke i dokumentaciju.

U interesu ujedna~avanja, barem temeljnih podataka, odnosno osiguravanja iste temeljne 
informacijske osnove odlu~ivanja o svakom prijedlogu uputno je ustanoviti obrazac prijedloga 
za dodjelu priznanja.

Uz to je vezana i problematika javnosti postupka. Naime, za postupak dodjeljivanja javnih 
priznanja je karakteristi~no da se ~inu dodjeljivanja i uru~ivanja priznanja daje odgovaraju}i 
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publicitet. Nasuprot tome, u pravilu, ne objavljuju se podaci o pokretanju i sadr`aju prijedloga 
za dodjelu priznanja. Nesporno je da ~in uru~ivanja priznanja mora biti javan i to nagla{eno 
javan (uz medijsku pozornost) budu}i da se tek tim ~inom ostvaruje motivacijska funkcija 
priznanja. Nasuprot tome, prethodni postupak predlaganja, obrade i razmatranja prijedloga 
kao i odlu~ivanja o njemu ne bi smio biti izlo`en javnosti budu}i da postoji mogu}nost da se 
u tom postupku povrijedi ili ugrozi ugled kako predlo`enika tako i priznanja. Naime, ukoliko 
bi pokretanje postupka bilo javno (osobito popra}eno medijskom pozorno{}u) bio bi to oblik 
prikrivenog ili otvorenog pritiska na postupak odlu~ivanja odnosno na tijela koja prijedlog raz-
matraju i o njemu odlu~uju. To otvara pitanje mogu}nosti objektivnog i nepristranog ocjenji-
vanja udovoljavanja kriterijima odnosno po{tivanja kriterija u odnosu na sve prijedloge jed-
nako. Negativna odluka tijela koje odlu~uje, naru{ava ugled javno “reklamiranog” predlo`enika 
~ime se automatski stvaraju uvjeti za politizaciju te interesni (pa i politi~ki) sukob.

Upravo stoga, u interesu za{tite ugleda predlo`enika za priznanja i neovisnosti tijela koja 
sudjeluju u odlu~ivanju o priznanjima, postupak dodjele priznanja odvija se bez uvida javno-
sti.

5. URU^IVANJE PRIZNANJA

Kao {to je ve} istaknuto, svoju motivacijsku ulogu (javno) priznanje ostvaruje tek kad do-
bije svoje obilje`je javnosti. To upu}uje na nu`nost kvalitetne pripreme i izvr{enja postupka 
progla{enja akta o dodjeli i njegovog uru~enja. Javnost akta posti`e se njegovom objavom - u 
slu`benim glasilima, u sredstvima javnog priop}avanja ili na druge na~ine. Budu}i da odluku o 
dodjeli priznanja Osje~ko-baranjske `upanije donosi Odbor za priznanja, propisana je obveza 
sve~anog progla{enja ove odluke na sjednici @upanijske skup{tine.

Sama sve~anost uru~enja dodijeljenog priznanja nije samo protokolarne naravi. Gotovo je 
pravilo da se priznanja op}ina i gradova uru~uju na sve~anim sjednicama predstavni~kog tijela 
ili kojem drugom sve~anom skupu uprili~enom u prigodi obilje`avanja dana koju ta jedinica 
obilje`ava kao svoj dan. Me|utim, s obzirom na protokolarni slijed i vremenska ograni~enja 
ovakvih sve~anosti, u pravilu se ~ita samo akt o dodjeli i priznanja uru~uju. Naj~e{}e sudionici 
skupa, pa ~ak ni dobitnici, nemaju predod`bu o tome za{to je netko dobio odre|eno priznanje. 
Sam ~in uru~enja, na taj na~in, postaje tek protokolarni dodatak sve~anosti.

Upravo stoga se ~ini kvalitetnijim rje{enjem praksa uru~enja dr`avnih nagrada. Sve~anost 
sadr`ava izlaganje razloga dodjele nagrade, a tek potom i njeno uru~enje. Ovaj koncept u 
sve~anost uvodi promotora, jer sam ~in dodjele i jeste jedan oblik promocije laureata. Vreme-
nom ~itanja obrazlo`enja posve}enog odre|enom dobitniku, samo priznanje i razlozi njegove 
dodjele dobijaju na va`nosti. Ovu praksu slijedi i Osje~ko-baranjska `upanija. Na sve~anostima 
uru~enja, nakon ~itanja obrazlo`enja razloga dodjele odre|enog priznanja to priznanje biva 
uru~eno. Ovaj pristup, uz ostalo poja~ava zahtjev usmjeren prema ~injeni~noj utemeljenosti 
odluke o dodjeli priznanja.

Radi osiguranja sustavnosti u praksi dodjele priznanja zna~ajno je njihovu dodjelu vezivati 
za odre|ene datume odnosno za odre|eno razdoblje. Ve} je spomenuto da to ve}ina jedinica 
teritorijalne samouprave ~ini vezuju}i to uz “svoj dan”. U uvjetima kada sustav priznanja ~ini 
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vi{e vrsta priznanja, to je u pravilu nemogu}e. Iz ovog razloga, priznanja Osje~ko-baranjske 
`upanije se, u pravilu, dodjeljuju u povodu prigodnih datuma. Nagrada @upanije se vezuje uz 
Dan @upanije (2. lipnja), Povelja lokalne samouprave uz dan konstituiranja prve @upanijske 
skup{tine (15. travnja), Zelena povelja uz Dan planeta Zemlje (22. travnja), a Povelja huma-
nosti uz blagdan sv. Franje (4. listopada). Ostala priznanja dodjeljuju se prema potrebi, jer na 
to njihova narav upu}uje.

6. ODUZIMANJE PRIZNANJA 

Osobito delikatno pitanje je pitanje pravne mogu}nosti oduzimanja dodijeljenog priznanja. 
Takav pravni institut sadr`i va`e}i Zakon o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske34. 
I Zakon o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) samoupravi sadr`i sli~no odre|enje koje se odno-
si na status po~asnog gra|anina35.

Imaju}i u vidu namjenu odre|enog tipa javnog priznanja, mogu}e je zaklju~iti da je insti-
tut oduzimanja javnog priznanja primjeren samo kod priznanja statusnog zna~enja (po~asnog 
gra|anstva, odlikovanja ili priznanja karaktera odlikovanja). Kod nagrada (i drugih priznanja 
toga karaktera) takav institut ne bi bio primjeren. Nagrada se dodjeljuje za djelo ostvareno u 
odre|enom realnom vremenu, pa ono ili zaslu`uje nagradu ili ne, tako da naknadni moralni 
ili drugi nedostaci na strani dobitnika nagrade ne bi smjeli imati utjecaja na dodijeljenu na-
gradu.

34 Prema ~lanku 36. Zakona o odlikovanjima i priznanjima Republike Hrvatske, Predsjednik Republike Hrvatske 
mo`e na prijedlog Dr`avnog povjereni{tva za odlikovanja i priznanja Republike Hrvatske oduzeti odlikovanje ili 
priznanje u slu~aju kada se oni isti~u na na~in i u prigodama u kojima bi se vrije|ali ugled i dostojanstvo Republike 
Hrvatske, ili koji bi bili suprotni svrsi dodjele odlikovanja. Pored toga, Predsjednik Republike mo`e odlikovanje ili 
priznanje oduzeti i ako nositelj odlikovanja ili priznanja postupa suprotno pravnom poretku ili moralnim zasadama 
u Republici Hrvatskoj.
35 Prema ~lanku 11. stavak 2. Zakona o lokalnoj i podru~noj (regionalnoj) samoupravi dodijeljeni status po~asnog 
gra|anina mo`e se opozvati ako se po~astvovani poka`e nedostojnim takve po~asti.
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JAVNA PRIZNANJA OSJEÈKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 57

USTROJAVANJE SUSTAVA JAVNIH PRIZNANJA

Svaki sustav ima u okviru svog `ivotnog ciklusa, ciklus svoga razvitka. Kada je rije~ o 
dru{tvenom sustavu, za~etak tog ciklusa predstavlja strategijsko planiranje sustava. Otuda 
potreba da se izgradnji sustava javnih priznanja pristupi upravo na taj na~in - njegovim strate-
gijskim planiranjem. Novi model, pogotovo ovog zna~enja i zna~aja, zahtijeva sustavni, stru~ni 
i znanstveni pristup i projektno koncipiranje i izgradnju. Oblikovanje i razvitak ovoga sustava 
mogu}e je sa`eti u sljede}e faze:

1.  Pripremna faza definicije sustava javnih priznanja podrazumijeva i obuhva}a snimanje 
i analizu postoje}eg stanja te identifikaciju potreba za izra`avanjem javnih priznanja; 

2.  Projektiranje sustava obuhva}a definiranje optimalne koncepcije i strukture sustava 
te izradu dokumentacije sustava. Budu}i da je rije~ o sustavu koji se oblikuje normati-
vnim putem, izrada dokumentacije sustava zna~i pripremu nacrta normativnih akata 
kojima se sustav ustanovljava i regulira njegovo funkcioniranje. Normativnu osnovicu 
sustava javnih priznanja mogu}e je izraziti i s vi{e normativnih akata, ali se u interesu 
konzistentnosti rje{enja savjetuje koncept kodifikacije ove materije;

3.  Implementacija (uvo|enje sustava) obuhva}a sljede}e radnje:
 -  dono{enje potrebnih normativnih akata (od strane nadle`nih tijela: predstavni~kog 

tijela odnosno odbora za priznanja), 

 -  formiranje i konstituiranje tijela (odbora za priznanja, povjerenstava), 

 -  oblikovanje i izradu znakova priznanja (plakete, povelje, diplome) za {to je potreb-
no pozivom ili natje~ajem do}i do idejnih likovnih rje{enja znamenja, a potom 
pristupiti njihovoj izradi, 

 -  osiguranje potrebnih stru~nih i tehni~kih pretpostavki funkcioniranja tijela,

 -  pokretanje postupka (upu}ivanjem javnog poziva odnosno po~etkom rada odbora i 
povjerenstava);

4. Pra}enje i dogradnja sustava podrazumijeva sljede}e postupke:
  -ustanovljenje i vo|enje informacijske baze javnih priznanja kao dijela informa-

cijskog sustava davatelja priznanja. Evidencija priznanja treba osigurati odnosno 
omogu}iti:

 -  a`urne podatke o priznanjima dodijeljenim pojedinim dobitnicima,
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 -  a`urne podatke o kandidatima predlo`enim za dodjelu priznanja koji olak{avaju 
pristup i kori{tenje prate}e baze dokumenata (za kadrovske, protokolarne i druge 
potrebe),

 -  podatke potrebne za redovito, periodi~no izvje{tavanje o ostvarivanju utvr|ene po-
litike i analizu politike dodjeljivanja priznanja.

 -  povremene (periodi~ne) analize provo|enja postupka i politike javnih priznanja 
radi provjere propisanih rje{enja i ocjena funkcioniranja sustava te njegovih rezul-
tata. Rezultat ozna~ava odre|eno dostignu}e u odre|enom vremenu na putu ostva-
rivanja ciljeva sustava a u skladu sa svrhom njegova funkcioniranja. To zna~i da 
se rezultat sustava pojavljuje kao stupanj ostvarivanja njegovih ciljeva i opravdanje 
svrhe njegova postojanja. Praksu pra}enja i prou~avanja politike javnih priznanja 
treba provoditi kako bi se analizom kriterija dodjele priznanja mogla utvrditi kore-
lacija normativno utvr|enih i u praksi realiziranih kriterija te motivacijska vrijed-
nost vo|ene politike odavanja priznanja, a u cilju njene korekcije prema potrebi, 

 -  permanentno pra}enje stanja i utvr|ivanje novih potreba istra`iva~kim metodama 
(anketa, intervju i dr.), 

 -  dogradnja sustava izmjenom odnosno dopunom akata kojim je on definiran, sugla-
sno rezultatima pra}enja rezultata i utvr|ivanja potreba za priznanjima.

Kako iz re~enog slijedi, sustav javnih priznanja nije zatvoren sustav. On nastavlja svoj `ivot 
i razvitak mijenama koje su za ovakav sustav logi~ke i po`eljne. Stoga normativni akti kojima 
je on ustanovljen izra`avaju tek po~etnu dimenziju njegova `ivota.
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OP]I AKTI O PRIZNANJIMA 
OSJE^KO-BARANJSKE @UPANIJE

Svoja javna priznanja Osje~ko-baranjska `upanija je ustanovila Odlukom o javnim priz-
nanjima Osje~ko-baranjske `upanije 1995. godine36. Ovom Odlukom ure|ene su i osnove po-
stupka dodjele priznanja. No, ovo pitanje je u cijelosti ure|eno Pravilnikom o dodjeli priznanja 
Osje~ko-baranjske `upanije koji je donio Odbor za priznanja, a potvrdila @upanijska skup{tina 
iste godine37. 1997. godine u ovim aktima je izmijenjen naziv @upanije, sukladno promjeni 
zakonskog odre|enja. 2005. godine Odlukom je izrijekom ure|eno trajanje mandata Odbora 
za priznanja38. 

Tekst ovih akata glasi:

O D L U K A
o priznanjima Osje~ko-baranjske `upanije

I. 
TEMELJNE ODREDBE

^lanak 1. 

Radi odavanja javnog priznanja za iznimna postignu}a i doprinos od osobitog zna~enja 
za razvitak i ugled Osje~ko-baranjske `upanije (u daljnjem tekstu: @upanija), te poticanja na 
aktivnosti koje su tome usmjerene, @upanija dodjeljuje javna priznanja ustanovljena ovom 
Odlukom. 

^lanak 2. 

Ovom Odlukom se ustanovljuju sljede}a priznanja @upanije:

1. Po~asti Osje~ko-baranjske `upanije

2. Nagrada Osje~ko-baranjske `upanije

3. Povelje Osje~ko-baranjske `upanije. 

Pored priznanja ustanovljenih ovom Odlukom, mogu se ustanovljavati i druga javna priz-
nanja @upanije. 

36 “@upanijski glasnik” broj 6/95. i 2/97.
37 “@upanijski glasnik” broj 7/95. i 2/97.
38 “@upanijski glasnik” broj 5/05.



JAVNA PRIZNANJA OSJEÈKO-BARANJSKE ŽUPANIJE62

II. 
PRIZNANJA @UPANIJE

1. Poèasti @upanije

^lanak 3. 

Po~asti @upanije posebna su priznanja koja se dodjeljuju za zna~ajan doprinos op}em 
napretku, polo`aju i ugledu @upanije koji zaslu`uje op}e priznanje i isticanje. 

Ovom Odlukom se ustanovljuju sljede}e po~asti:

a) Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom

b) Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije

c) Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije. 

Dobitniku po~asti dodjeljuje se plaketa te diploma kao isprava o dodjeli po~asti. 

^lanak 4. 

Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom dodjeljuje se dr`avnicima i drugim 
istaknutim i uglednim pojedincima koji su svojim djelovanjem i djelom od izvanrednog 
zna~aja za utemeljenje i razvitak Republike Hrvatske odnosno djelom koje predstavlja istaknut 
doprinos hrvatskoj i svjetskoj kulturnoj i civilizacijskoj ba{tini obilje`ili vrijeme u kojem dje-
luju te zna~ajno pridonijeli op}em napretku te promicanju polo`aja i ugleda @upanije. 

^lanak 5. 

Po~ast Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije dodjeljuje se doma}im i stranim 
dr`avljanima, inozemnim i me|unarodnim organizacijama, organizacijama i jedinicama lo-
kalnih vlasti te pravnim osobama s podru~ja Republike Hrvatske koji su dali zna~ajan doprinos 
razvitku odnosa i suradnje @upanije i drugih jedinica lokalne samouprave i vlasti te inozemnih 
i me|unarodnih organizacija a time i me|unarodnih odnosa Republike Hrvatske, obnovi, 
razvitku i op}em napretku @upanije ili su na drugi na~in zna~ajno pridonijeli promicanju 
polo`aja i ugleda @upanije. 

^lanak 6. 

Po~ast Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije dodjeljuje se istaknutim i uglednim 
pojedincima koji su svojim, javnosti nagla{eno izlo`enim djelovanjem u du`em vremenskom 
razdoblju dali zapa`eni doprinos razvitku odre|ene djelatnosti i op}em napretku @upanije, 
obnovi i razvitku ratom razorenog podru~ja te na drugi na~in zna~ajno pridonijeli promicanju 
polo`aja i ugleda @upanije. 

^lanak 7. 

Po~asti se ne mogu dodijeliti du`nosnicima @upanije za njihovu djelatnost na tim 
du`nostima za vrijeme dok je obna{aju. 
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2. Nagrada Osjeèko-baranjske županije

^lanak 8. 

Nagrada Osje~ko-baranjske `upanije (u daljnjem tekstu: Nagrada) javno je priznanje koje 
se dodjeljuje za izuzetna ostvarenja postignuta na podru~ju @upanije u svim djelatnostima. 

Nagrada se dodjeljuje za iznimna postignu}a u podru~jima:

a)gospodarskih djelatnosti,

b) znanosti,

c) prosvjete,

d) zdravstva i socijalne skrbi,

e) kulture,

f) tjelesne kulture i {porta,

g) tehni~ke kulture. 

Nagrada se mo`e dodijeliti za `ivotno djelo ili za uspjehe ostvarene u odre|enoj djelatnosti 
u prethodnoj godini (godi{nje nagrade) . 

^lanak 9. 

Nagrada za `ivotno djelo dodjeljuje se istaknutim pojedincima ~iji je stvarala~ki put 
zaokru`en za njihovu cjelokupnu djelatnost koja je od osobitog zna~enja za razvitak odre|enog 
podru~ja djelovanja, odnosno za ostvarenje koje predstavlja zna~ajan doprinos razvitku 
odre|ene djelatnosti te trajno dobro od zna~aja za @upaniju. 

^lanak 10. 

Nagrada za `ivotno djelo mo`e se dodijeliti pojedincima koji `ive na podru~ju @upanije 
ili su na njemu proveli dio `ivota tijekom kojeg su postigli izuzetna ostvarenja zbog kojih se 
nagra|uju. 

^lanak 11. 

Nagrada za uspjehe ostvarene u odre|enoj djelatnosti u prethodnoj godini (godi{nja nagra-
da) mo`e se dodijeliti pojedincima, grupama za kolektivna ostvarenja i pravnim osobama koji 
`ive ili djeluju na podru~ju @upanije. 

^lanak 12. 

Svake godine mo`e se dodijeliti najvi{e 15 godi{njih nagrada i to 6 za podru~je gospodarske 
djelatnosti i u pravilu po jedna za ostale djelatnosti. 

Nagrada za izuzetna ostvarenja u pojedinoj djelatnosti u odre|enoj godini se ne mora 
dodijeliti. 
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^lanak 13. 

Nagrada za iznimna postignu}a u podru~ju gospodarskih djelatnosti dodjeljuje se za:

-  naro~ito uspje{no organiziranje rada i poslovanja te uvo|enje suvremenih metoda u 
ekonomsko-tehnolo{ki postupak, unapre|ivanje stru~nih i razvojnih slu`bi i druga 
dostignu}a ~ija je posljedica pove}anje proizvodnje, asortimana i kvalitete proizvoda 
odnosno usluga, produktivnosti rada, ekonomi~nosti i rentabilnosti poslovanja ili drugi 
pozitivni efekti,

-  ostvarivanje zna~ajnih radnih i poslovnih rezultata od osobitog interesa za unaprje|enje 
gospodarstva i ja~anje gospodarske osnove @upanije (zamjena uvoznih sirovina i repro-
materijala doma}im, zna~ajno pove}anje izvoza, potpunije podmirivanje potreba gra|ana 
i sl. ) ,

-  uspje{nu primjenu znanosti i suvremenih dostignu}a u praksi, izradu naro~ito uspjelih 
projekata, postupaka, inovacija i racionalizacija i druga izuzetna ostvarenja koja pridono-
se unapre|ivanju i razvoju podru~ja u kojem su ostvarena,

-  ostvarivanje drugih natprosje~nih rezultata u odnosu na srodne organizacije u grani na 
razini Dr`ave. 

^lanak 14. 

Nagrada za iznimna postignu}a u podru~ju znanosti dodjeljuje se za:

-  uspje{nu i istaknutu znanstvenu djelatnost u odre|enom podru~ju znanosti i njene pri-
mjene koja je rezultirala znanstvenim radovima, razvitkom odre|enog podru~ja znanosti 
odnosno razvitkom znanstvenih institucija i njihova djelovanja,

-  znanstveno otkri}e koje predstavlja zna~ajan doprinos znanstveno-istra`iva~kom radu i 
znanstvenoj misli,

-  vrijedno znanstveno djelo koje odgovara op}im normama znanstvenog rada i predstavlja 
zna~ajan prinos znanstvenoj misli. 

^lanak 15. 

Nagrada za iznimna postignu}a u djelatnosti prosvjete dodjeljuje se za zna~ajna ostvarenja 
u podru~ju unaprje|enja pedago{ke teorije i prakse i razvitka prosvjetnog sustava, a osobito 
za:

-  naro~ite uspjehe u organiziranju odgojno-obrazovnog rada,

-  izuzetna ostvarenja u stvaranju i usavr{avanju ud`benika, stru~ne literature i drugih 
nastavnih sredstava i pomagala,

-  zapa`ene rezultate u stru~no-pedago{kom i metodi~kom izvo|enju nastave i drugih 
oblika prosvjetne djelatnosti,

-  iznimna postignu}a u otkrivanju, poticanju i razvitku darovitih u~enika i studenata te-
meljena na vi{egodi{njem uspje{nom djelovanju. 
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^lanak 16. 

Nagrada za iznimna postignu}a u djelatnosti zdravstva i socijalne skrbi dodjeljuje se za 
zna~ajne uspjehe u podru~ju unaprje|enja zdravstvene za{tite i zdravstva te socijalne skrbi o 
stanovni{tvu, a osobito za:

-  zapa`ene rezultate u djelotvornom i racionalnom organiziranju rada organizacija zdrav-
stvene i socijalne skrbi usmjerenom potpunijem i djelotvornijem pru`anju zdravstvene 
za{tite odnosno socijalne skrbi gra|anima,

-  iznimna ostvarenja u otkrivanju i otklanjanju uzroka oboljenja odnosno sprje~avanju 
i suzbijanju bolesti i njihovih posljedica a osobito sprje~avanju, ranom otkrivanju i 
suzbijanju zaraznih, kroni~nih, masovnih nezaraznih i malignih bolesti te iznala`enju i 
primjeni novih djelotvornijih metoda i sredstava lije~enja,

-  osobite rezultate u organizaciji i lije~enju te rehabilitaciji oboljelih, tjelesno i du{evno 
povrije|enih i o{te}enih osoba, kao i osoba sa smetnjama u tjelesnom i duhovnom 
razvoju,

-  naro~ite uspjehe u usavr{avanju i primjeni postoje}ih te iznala`enju novih djelotvornijih 
metoda rada s odgojno zapu{tenim i delinkventnim maloljetnicima,

-  izvanredne rezultate u za{titi i radu s djecom bez potrebite roditeljske skrbi,
-  istaknute rezultate u osiguravanju cjelovite zdravstvene za{tite djece i mlade`i te za{tite 

`ena u vezi s maj~instvom,
-  uspjehe u provo|enju zdravstvenog odgoja i prosvje}ivanja usmjerene podizanju zdrav-

stvene kulture gra|ana i njihove tjelesne i du{evne sposobnosti,

-  zapa`ene rezultate u organizaciji i provo|enju djelatnosti socijalne skrbi o socijalno
         ugro`enim kategorijama stanovni{tva. 

^lanak 17. 

Nagrada za iznimna postignu}a u djelatnosti kulture dodjeljuje se za:

-  najbolja objavljena, izlo`ena, prikazana ili izvedena umjetni~ka ostvarenja na podru~ju 
knji`evnosti, glazbe, likovnih i primijenjenih umjetnosti, kazali{ne i filmske umjetnosti, 
te arhitekture i urbanizma koja predstavljaju zna~ajan doprinos razvitku kulture,

-  zna~ajne rezultate u prou~avanju, o~uvanju i promicanju kulturne ba{tine,

-  iznimna ostvarenja u organiziranju profesionalnih i amaterskih organizacija i njihovog 
djelovanja u podru~ju kulture ~ija su posljedica izuzetna ostvarenja odnosno oblici pro-
micanja djelovanja u djelatnosti kulture i unapre|ivanja kulture u cjelini. 

^lanak 18. 

Nagrada za iznimna postignu}a u djelatnosti tjelesne kulture i {porta dodjeljuje se za:

-  naro~ita {portska postignu}a na dr`avnim i me|unarodnim natjecanjima za sve uzraste,

-  izvanredne uspjehe u stru~nom i pedago{kom djelovanju u odgoju i osposobljavanju 
{porta{a temeljena na vi{egodi{njem uspje{nom djelovanju u podru~ju {porta,

-  istaknute rezultate u organiziranju masovne {portske djelatnosti te podizanju op}e tjele-
sne i {portske kulture gra|ana a osobito djece i mlade`i. 



JAVNA PRIZNANJA OSJEÈKO-BARANJSKE ŽUPANIJE66

^lanak 19. 

Nagrada za iznimna postignu}a u djelatnosti tehni~ke kulture dodjeljuje se za:

-  izuzetne rezultate u organizaciji i razvitku inventivne djelatnosti i drugim podru~jima 
tehni~kog stvarala{tva,

-  naro~ite uspjehe u stru~nom i pedago{kom radu na tehni~kom odgoju i obrazovanju 
djece i mlade`i,

-izvanredne rezultate u {irenju tehni~ke kulture me|u stanovni{tvom. 

^lanak 20. 

Prilikom ocjenjivanja vrijednosti ostvarenih rezultata predlo`enih za Nagradu cijenit }e se i:

-  kontinuitet u ostvarivanju rezultata tijekom vi{e godina gdje je to mogu}e,

-  da su ostvareni rezultati najbolji na podru~ju @upanije, a natprosje~ni u odnosu na isto-
vrsne organizacije grane djelatnosti na dr`avnoj razini,

-  da su rezultati plod zalaganja ~lanova organizacije, a ne njezina posebno povoljnog 
polo`aja uvjetovanog vanjskim faktorima,

-  da ostvareni rezultati pridonose razvitku grane djelatnosti i op}em napretku sredine u 
kojoj su ostvareni kao i @upanije u cjelini. 

^lanak 21. 

Nagrada se pravnim osobama dodjeljuje u obliku plakete a pojedincima u obliku nov~ane 
nagrade. Dobitnici Nagrade za kolektivno ostvarenje dijele nov~ani iznos nagrade na jednake 
dijelove. 

Dobitniku Nagrade dodjeljuje se i diploma kao isprava o dodjeli te Nagrade. 

^lanak 22. 

Sredstva za dodjeljivanje Nagrade osiguravaju se u prora~unu @upanije. 

Odluku o visini nov~anog iznosa Nagrade donosi @upanijska skup{tina. 

Godi{nji fond Nagrade ne mora biti iscrpljen. 

^lanak 23. 

Nagrade se dodjeljuju svake godine u sve~anosti obilje`avanja Dana @upanije. 

3. Povelje @upanije

^lanak 24. 

Ovom Odlukom ustanovljavaju se sljede}e povelje @upanije:

a) Povelja lokalne samouprave @upanije,

b) Zelena povelja @upanije,

c) Povelja zahvalnosti @upanije,

d) Povelja humanosti @upanije. 
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^lanak 25. 

Povelje se dodjeljuju u obliku sadr`ajno i izgledom sve~ano oblikovane listine. 

a) Povelja lokalne samouprave

^lanak 26. 

“Povelja lokalne samouprave” Osje~ko-baranjske `upanije (u daljnjem tekstu: Povelja 
lokalne samouprave) javno je priznanje za doprinos promicanju ideje i prakse lokalne samou-
prave na podru~ju @upanije. 

^lanak 27. 

Povelja lokalne samouprave se dodjeljuje za:

-  znanstvenu i znanstveno-istra`iva~ku djelatnost i publicistiku kojom se pridonosi spoz-
navanju i produbljivanju spoznaja o lokalnoj samoupravi, iznala`enju znanstveno za-
snovanih prakti~kih rje{enja i na drugi na~in pridonosi ja~anju teorijske osnove lokalne 
samouprave u Republici Hrvatskoj,

-  zna~ajnu djelatnost i izuzetne rezultate u organiziranju jedinica lokalne samouprave i 
djelovanju njihovih tijela,

-  najbolje rezultate u funkcioniranju jedinica lokalne samouprave kojima se osiguravaju 
uvjeti za razvitak gospodarskih, dru{tvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od va`nosti 
za podru~je te jedinice, podi`e razina standarda `ivljenja i djelovanja u naselju, te osigu-
ravaju lokalne potrebe stanovnika na podru~ju @upanije. 

-  osobite zasluge u razvijanju odnosa suradnje jedinica lokalne samouprave i lokalnih 
vlasti u zemlji i inozemstvu. 

^lanak 28. 

Povelja lokalne samouprave se mo`e dodijeliti pojedincima, jedinicama lokalne samou-
prave i drugim pravnim osobama koji `ive odnosno djeluju na podru~ju @upanije. 

^lanak 29. 

Povelja lokalne samouprave dodjeljuje se svake godine a uru~uje u posebnoj prigodi na 
dan konstituiranja prve Skup{tine @upanije 15. travnja na sve~ani na~in. 

b) Zelena povelja

^lanak 30. 

“Zelena povelja Osje~ko-baranjske `upanije” (u daljnjem tekstu: Zelena povelja) javno je 
priznanje za doprinos o~uvanju okoli{a te osiguravanju i pobolj{avanju kakvo}e `ivljenja za 
dobrobit sada{njih i budu}ih nara{taja na podru~ju @upanije. 
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^lanak 31. 

Zelena povelja se dodjeljuje za izuzetnu djelatnost i rezultate kojima se osigurava cjelovito 
o~uvanje vrijednosti prirodnih izvora, biolo{ke raznolikosti prirodnih zajednica i o~uvanje 
ekolo{kog sklada i stabilnosti, o~uvanje kakvo}e `ive i ne`ive prirode i racionalno kori{tenje 
prirode i njenih dobara, o~uvanje i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajolika, 
unaprje|enje stanja okoli{a kao osnovnog uvjeta zdravog i odr`ivog razvoja, a osobito za:

-  zna~ajnu stru~nu i znanstveno-istra`iva~ku djelatnost u svim podru~jima znanosti i nje-
ne primjene usmjerenu istra`ivanju prostora @upanije i stvaranju stru~nih i znanstvenih 
osnova njegovog razvitka kojima se osigurava postizanje ciljeva o~uvanja i unaprje|enja 
za{tite okoli{a,

-  uspje{nu primjenu znanosti i suvremenih dostignu}a u praksi, izradu naro~ito uspjelih 
projekata, postupaka, inovacija i racionalizacija i drugih izuzetnih ostvarenja koja prido-
nose o~uvanju i unapre|ivanju okoli{a,

-  uvo|enje suvremenih metoda u tehnolo{ki postupak, unapre|ivanje stru~nih i razvojnih 
slu`bi, izbor i primjenu proizvodnih postupaka najpovoljnijih za okoli{ i drugu djelatnost 
~iji je cilj i posljedica o~uvanje i unapre|ivanje okoli{a,

-  poticanje kori{tenja obnovljivih prirodnih izvora i energije i racionalno kori{tenje prirod-
nih izvora i energije na najpovoljniji na~in za okoli{,

-  izuzetnu djelatnost u stru~nom i pedago{kom radu na odgoju i obrazovanju djece i 
mlade`i u oblikovanju i razvijanju svijesti o potrebi za{tite okoli{a i promicanju potrebe 
za{tite okoli{a,

-  zna~ajnu djelatnost u razvijanju ekolo{ke svijesti promicanjem potrebe za{tite okoli{a 
me|u gra|anima,

-  izuzetna pregnu}a i ostvarene rezultate u saniranju o{te}enih dijelova okoli{a i daljnjem 
sprje~avanju one~i{}enja radi promicanja kvalitete `ivljenja i zdravlja ljudi,

-  zna~ajne rezultate u za{titi i ure|enju izuzetno vrijednih dijelova okoli{a,

-  ostvarene rezultate u kori{tenju i upravljanju pojedinim dijelovima okoli{a, a posebice 
za{ti}enim objektima prirode,

-  druge izuzetne rezultate u racionalnom kori{tenju i za{titi prostora kao osobito vrijednog 
i ograni~enog dobra a posebice povijesnih i prirodnih dobara i za{titi i unaprje|enju 
stanja okoli{a. 

^lanak 32. 

Zelena povelja se mo`e dodijeliti pojedincima, jedinicama lokalne samouprave, ustanova-
ma, stru~nim i drugim udrugama i drugim pravnim osobama i njihovim tijelima te drugim 
organizacijskim oblicima koji `ive odnosno djeluju na podru~ju @upanije. 

^lanak 33. 

Zelena povelja dodjeljuje se svake godine a uru~uje prigodom Dana planete Zemlje na 
sve~ani na~in. 
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c) Povelja zahvalnosti

^lanak 34. 

“Povelja zahvalnosti Osje~ko-baranjske `upanije” (u daljnjem tekstu: Povelja zahvalnosti) 
javno je priznanje za doprinos obrani Republike Hrvatske na podru~ju @upanije te ja~anje 
njezine obrambene snage. 

^lanak 35. 

Povelja zahvalnosti se mo`e dodijeliti pojedincima, vojnim i policijskim postrojbama i 
slu`bama te tijelima civilne za{tite, ustanovama i trgova~kim dru{tvima, udrugama, i drugim 
pravnim osobama i njihovim tijelima koji su se svojim predanim i po`rt vovnim djelovanjem 
osobito istakli u:

-  organiziranju i izvo|enju obrane na podru~ju @upanije te otklanjanju opasnosti ratnih 
razaranja njenog podru~ja,

-  organiziranju i djelovanju tijela civilnih vlasti i vitalnih javnih slu`bi u uvjetima ratnog 
stanja na podru~ju @upanije i time pridonijeli unutarnjem sna`enju obrambenog susta-
va,

-  aktivnostima kojima se na drugi na~in pridonosi ja~anju obrambene snage Republike 
Hrvatske na podru~ju @upanije,

-  za{titi i spa{avanju ratom ugro`enog stanovni{tva,

-  prono{enju istine o su{tini domovinskog rata u svijetu kao i afirmaciji napora @upanije u 
savladavanju ratnih prilika i ja~anju njenog ugleda u svijetu. 

Povelja zahvalnosti se mo`e dodijeliti i obiteljima za njihove ~lanove poginule u izvr{avanju 
svoje du`nosti. 

^lanak 36. 

Povelja zahvalnosti dodjeljuje se prema potrebi a uru~uje na sve~ani na~in. 

d) Povelja humanosti

^lanak 37. 

“Povelja humanosti” Osje~ko-baranjske `upanije (u daljnjem tekstu: Povelja humanosti) 
javno je priznanje za humana djela u~injena na podru~ju @upanije. 

^lanak 38. 

Povelja humanosti se mo`e dodijeliti pojedincima i skupinama gra|ana koji su se svojim 
predanim i po`rt vovnim djelovanjem, samoprijegorom i bri`nim odnosom na podru~ju @upa-
nije osobito istakli u:

-  poduzimanju djela kojima je uz vlastiti rizik i samopo`rtvovanje od drugoga otklonjena 
prijete}a pogibelj i drugih djela kojima se pridonosi za{titi i spa{avanju ljudskih `ivota,

-  darovanju krvi kojom se omogu}ava izlje~enje bolesnih i povrije|enih,
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-  skrbi o bolesnima, tjelesno i du{evno povrije|enima i svima onima kojima je potrebita 
pomo} drugog ~ovjeka,

-  skrbi o djeci bez roditelja, napu{tenoj i drugoj ugro`enoj djeci,

-  organiziranju i pru`anju humanitarne pomo}i i drugim akcijama i aktivnostima pru`anja 
ljudske pomo}i,

-  drugim aktivnostima kojima se afirmira i potvr|uje humanost kao univerzalno civiliza-
cijsko na~elo. 

^lanak 39. 

Dodijeljena Povelja uru~uje se prigodno na blagdan sv. Franje 4. listopada na sve~ani 
na~in. 

III. 
OSNOVE POSTUPKA DODJELE PRIZNANJA

^lanak 40. 

Prijedlog za dodjelu priznanja @upanije mogu podnijeti pojedinci, pravne osobe i drugi 
organizacijski oblici te njihova tijela. 

Prijedlog za dodjelu Nagrade ne mogu dati tijela @upanije. 

^lanak 41. 

Prijedlog za dodjelu priznanja razmatra i odluku donosi Odbor za priznanja @upanije (u 
daljnjem tekstu: Odbor) . Odluke Odbora o dodjeli priznanja sve~ano se progla{uju na zasje-
danju Skup{tine @upanije. 

O dodjeli Po~asti Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom odlu~uje @upanijska 
skup{tina. 

^lanak 42. 

Odbor broji 15 ~lanova. 

Predsjednika i ~lanove Odbora imenuje @upanijska skup{tina iz reda istaknutih gospodar-
skih, znanstvenih, zdravstvenih, kulturnih, prosvjetnih i drugih javnih djelatnika na vrijeme 
podudarno s vremenom mandata vije}nika te Skup{tine. Mandat Odbora prestaje imeno-
vanjem novog Odbora. 

U slu~aju sprije~enosti predsjednika zamjenjuje ~lan Odbora koga iz svog sastava imenuje 
Odbor. 

^lanak 43. 

Tijekom jedne godine istoj pravnoj osobi ili pojedincu za iste zasluge mo`e se dodijeliti 
samo jedno priznanje @upanije. 

Nagrada za `ivotno djelo te ista Po~ast istoj osobi mo`e se dodijeliti samo jednom. 
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Dobitniku Nagrade za `ivotno djelo ne mogu se dodjeljivati Nagrade za izuzetna ostvarenja 
u prethodnoj godini (u istoj grani djelatnosti) . 

Ne mo`e se pokrenuti prijedlog za dodjelu priznanja osobi koja vi{e nije u `ivotu osim ako 
je `ivot izgubila izvr{avaju}i djelo zbog kojeg se predla`e za dodjelu priznanja. 

^lanak 44. 

Oblik, sadr`aj i izgled plaketa, povelja i diploma uz priznanja utvr|uje Odbor. 

Nitko osim @upanije ne mo`e izra|ivati niti stavljati u promet zna~ke i druga obilje`ja koja 
bi imala oblik i izgled plaketa i drugih znakova priznanja @upanije. 

^lanak 45. 

Postupak pripreme prijedloga i dono{enja odluke o dodjeli priznanja, te uru~ivanja priz-
nanja, i druga pitanja od zna~aja za dodjelu bli`e se ure|uju posebnim pravilnikom o dodjeli 
priznanja @upanije. 

Pravilnik iz stavka 1. ovog ~lanka donosi Odbor za priznanja, a potvr|uje @upanijska 
skup{tina. 

IV. 
ZAVR[NE ODREDBE

^lanak 46. 

Mandat ~lanova prvog Odbora koje na temelju ove Odluke imenuje @upanijska skup{tina 
prestaje prestankom mandata vije}nika ove Skup{tine. 

^lanak 47. 

Do utvr|ivanja datuma Dana @upanije, Nagrade }e se dodjeljivati na dan koji odredi @upa-
nijska Skup{tina. 
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P R A V I L N I K
o dodjeli priznanja Osje~ko-baranjske `upanije

I. 
TEMELJNE ODREDEBE

^lanak 1. 

Ovim Pravilnikom u skladu s Odlukom o priznanjima Osje~ko-baranjske `upanije (u 
daljnjem tekstu: @upanija) bli`e se ure|uje:

-  postupak i na~in pripreme i utvr|ivanja prijedloga kandidata za priznanja,

-  postupak odlu~ivanja o dodjeli priznanja,

-  uru~ivanje i ~uvanje priznanja,

-  druga pitanja. 

^lanak 2. 

U interesu za{tite ugleda kandidata za priznanja i neovisnosti tijela koja sudjeluju u 
odlu~ivanju o priznanjima, postupak dodjele priznanja odvija se bez uvida javnosti. 

II. 
PREDLAGANJE KANDIDATA ZA PRIZNANJA

^lanak 3. 

Prijedlozi za dodjelu priznanja @upanije podnose se u skladu s Odlukom o priznanjima 
@upanije, Odboru za priznanja @upanije (u daljnjem tekstu: Odbor) . 

^lanak 4. 

Prijedlozi se podnose u pisanom obliku. 

Prijedlog za pojedinca mora sadr`avati njegov `ivotopis u opsegu primjerenom priznanju 
za koje se predla`e te iscrpno obrazlo`enje zasluga zbog kojih se predla`e za dodjelu priz-
nanja. 

Prijedlog za pravnu osobu ili drugu organizacijsku cjelinu mora sadr`avati osnovne poda-
tke o njezinom statusu, pokazatelje njenog poslovanja odnosno djelovanja u opsegu primjere-
nom priznanju za koje se predla`e te iscrpno obrazlo`enje uspjeha zbog kojih se predla`e za 
dodjelu priznanja. 

Uz prijedlog se prila`e potrebna odgovaraju}a dokumentacija - objavljeni rad, analize, 
prikazi, kritike, pisanje stru~nog i drugog tiska, natjecateljski rezultat i sl. 

Na zahtjev Odbora predlagatelj je du`an naknadno dostaviti dopunske podatke i dokumen-
taciju. 
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^lanak 5. 

Prijedlozi za dodjelu “Nagrade Osje~ko-baranjske `upanije” (u daljnjem tekstu: Nagrada) 
i povelja @upanije koje se dodjeljuju godi{nje na odre|eni dan, podnose se na javni poziv 
Odbora koji se objavljuje najkasnije 30 dana prije roka za podno{enje prijedloga u sredstvima 
javnog priop}avanja. 

Prijedlozi za dodjelu Nagrade i drugih priznanja iz stavka 1. podnose se najkasnije 60 dana 
prije isteka roka za dodjelu u godini u kojoj se priznanje dodjeljuje. 

III. 
UTVR\IVANJE KANDIDATA ZA PRIZNANJA

^lanak 6. 

Kandidate za priznanja @upanije utvr|uje Odbor za priznanja @upanije. 

^lanak 7. 

U svrhu obrade prijedloga i utvr|ivanja prijedloga kandidata za dodjelu priznanja Odbor 
osniva povjerenstva te imenuje njihove voditelje i ~lanove. Povjerenstvo ima najmanje voditelja 
i dva ~lana koje Odbor imenuje iz reda vrsnih poznavatelja djelatnosti i podru~ja djelovanja na 
koje se priznanje odnosi. 

Povjerenstva se obvezno formiraju za:

a)  obradu prijedloga za dodjelu Po~asti Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom za 
svaki prijedlog posebno;

b)  obradu prijedloga za dodjelu Po~asti Zlatnoga grba Osje~ko-baranjske `upanije i Po~asti 
Velikog pe~ata Osje~ko-baranjske `upanije za svaku vrstu priznanja zasebno;

c)  obradu prijedloga za dodjelu Nagrade za `ivotno djelo, za svaki prijedlog posebno;

d)  obradu prijedloga za dodjelu Nagrade za izuzetna ostvarenja u odre|enoj djelatnosti u 
prethodnoj godini, za svaku djelatnost za koju se Nagrada dodjeljuje;

e)  obradu prijedloga za dodjelu povelja, za svaku vrstu povelje. 

^lanak 8. 

Povjerenstvo prou~ava podnesene prijedloge i prilo`enu dokumentaciju, obavlja potrebne 
konzultacije i prikuplja potrebne dopunske podatke i dokumentaciju te utvr|uje prijedloge 
koje podnosi Odboru. 

Iznimno u odnosu na ~lanak 5. stavak 2. ovog Pravilnika, osim za Nagradu, povjerenstvo je 
ovla{teno u rokovima razmatranja prijedloga i samo pripremiti i podnijeti prijedlog kandidata 
za priznanja. 

Ukoliko se za dodjelu predla`e strani dr`avljanin, za potrebe Odbora se pribavlja mi{ljenje 
i dr`avnih tijela nadle`nih za poslove odnosa s inozemstvom. 
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Povjerenstva rade i odlu~uju na nejavnim sjednicama. Povjerenstvo utvr|uje zaklju~ak 
ve}inom glasova svih ~lanova. ^lan povjerenstva koji se ne slo`i sa zaklju~kom, mo`e tra`iti da 
se njegovo odvojeno mi{ljenje s obrazlo`enjem unese u izvje{}e povjerenstva. 

^lanak 9. 

Povjerenstvo iz svog sastava mo`e izabrati izvjestitelja ili tu ulogu povjeriti voditelju povje-
renstva. 

Na temelju zaklju~ka povjerenstva izvjestitelj sastavlja pisano izvje{}e koje s odgovaraju}im 
prijedlogom i obrazlo`enjem podnosi Odboru. 

IV. 
DODJELA PRIZNANJA

^lanak 10. 

Osim za Po~ast Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom, odluku o dodjeli priznanja 
donosi Odbor. 

Odbor radi na nejavnim sjednicama prema dnevnom redu koji sam utvr|uje. 

Sjednice Odbora uz pomo} tajnika priprema i saziva predsjednik Odbora pisanim pozivom, 
u pravilu najmanje pet dana prije odr`avanja sjednice. 

Tajnika Odbora imenuje Odbor. 

Na sjednicama Odbora vodi se zapisnik. 

^lanak 11. 

Nakon provedene rasprave o podnesenom prijedlogu Odbor donosi zaklju~ak o utvr|ivanju 
prijedloga za dodjelu priznanja. U opravdanim slu~ajevima Odbor mo`e vratiti pojedini prije-
dlog na dopunsku obradu povjerenstvu. Odbor mo`e zatra`iti od povjerenstva da odre|eni 
prijedlog koji povjerenstvo nije prihvatilo ponovno razmotri. Nakon drugog izvje{}a povjeren-
stva, Odbor je slobodan u odlu~ivanju i o ovom prijedlogu. 

Ukoliko je Odlukom ograni~en broj odre|enog priznanja koje se dodjeljuje, Odbor mo`e 
prihvatiti prijedlog i utvrditi i ve}i broj kandidata za to priznanje. 

Kada je za dodjelu priznanja predlo`en koji od ~lanova Odbora on se isklju~uje iz rada 
Odbora po prijedlozima za odre|eno priznanje za koje je predlo`en. 

Zaklju~ak iz stavka 1. ovog ~lanka Odbor utvr|uje javnim glasovanjem svojih ~lanova. 

Zaklju~ak je donesen ukoliko se za njega izjasni ve}ina ukupnog broja ~lanova Odbora. 

^lan Odbora koji se ne slo`i sa zaklju~kom mo`e tra`iti da se njegovo odvojeno mi{ljenje s 
obrazlo`enjem unese u zapisnik sjednice. 
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^lanak 12. 

Nakon zavr{enog postupka utvr|ivanja kandidata za dodjelu priznanja, prijedlog za dodjelu 
Po~asti Zastave Osje~ko-baranjske `upanije s grbom Odbor upu}uje @upanijskoj skup{tini na 
odlu~ivanje odnosno pristupa odlu~ivanju o dodjeli ostalih priznanja. 

Osim za “Povelju zahvalnosti Osje~ko-baranjske `upanije”, odluku o dodjeli priznanja 
donosi Odbor tajnim glasovanjem o utvr|enim kandidatima za priznanja. 

Rezultate uz pomo} tajnika utvr|uje i na istoj sjednici objavljuje predsjedavaju}i Odbora. 

Odluka je donesena ukoliko se za nju izjasni ve}ina ukupnog broja ~lanova Odbora. 

^lanak 13. 

Isprave o dodijeljenim priznanjima potpisuje `upan. 

Akt o dodjeli priznanja sve~ano se objavljuje na sjednici Skup{tine @upanije te u “@upa-
nijskom glasniku”. 

V. 
URU^IVANJE I ^UVANJE PRIZNANJA

^lanak 14. 

Dodijeljena priznanja uru~uju se na javnim prigodnim sve~anostima. 

Nagrada @upanije se uru~uje na sve~anosti prigodom Dana @upanije. 

Povelja lokalne samouprave uru~uje se na dan konstituiranja prve Skup{tine @upanije 15. 
travnja. 

Povelja za{tite okoli{a uru~uje se u prigodi obilje`avanja Dana planeta Zemlje 22. travnja. 

Povelja humanosti uru~uje se u prigodi obilje`avanja blagdana sv. Franje 4. listopada. 

^lanak 15. 

Dodijeljena priznanja u pravilu uru~uje `upan. 

^lanak 16. 

Organizacije kojima su dodijeljena priznanja @upanije osiguravaju da se znaci priznanja 
(plaketa, diploma, povelja) dr`e izlo`eni na dostojan na~in na prikladnom i istaknutom mjestu.

^lanak 17. 

Ukoliko poslije smrti nositelja priznanja @upanije ne postoje ~lanovi obitelji koji mogu 
zadr`ati dodijeljeno priznanje, znaci priznanja (plaketa, povelja, diploma) se vra}aju @upaniji.

Kad pravna osoba - dobitnik priznanja @upanije prestane postojati bez pravnog sljednika, 
znaci priznanja se vra}aju @upaniji. 
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VI. 
ZAVR[NE ODREDBE

^lanak 18. 

O dobitnicima priznanja @upanije vodi se posebna evidencija s odgovaraju}om dokumen-
tacijom. 

Evidenciju iz prethodnog stavka vodi i ~uva Tajni{tvo @upanije na na~in koji propi{e tajnik 
@upanije. 

^lanak 19. 

Stru~ne i administrativne poslove Odbora za priznanja @upanije obavlja Tajni{tvo @upanije 
na na~in koji odredi tajnik @upanije, a financijsko-ra~unovodstvene Slu`ba za javne financije. 




