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PREDMET: Plodine d.d., primjena prostornog plana
-obavijest, daje se

Povodom vaseg upita vezanog uz moguénost izdavanja gradevinske dozvole (,akta za
gradenje“) na lokaciji koja se, kako navodite, nalazi ve¢im dijelom u neizgradenom dijelu
gradevinskog podrugja naselja, pri ¢emu se ista lokacija ne nalazi unutar obuhvata urbanistickog plana
uredenja, a prostornim planom uredenja grada/opéine nije izvrSena podjela gradevinskog podrucja na
uredeni i neuredeni dio naselja dajemo sljedec¢e misljenje:

Odredbom c¢lanka 79. Zakona o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17,
114/18 i 39/19) propisano je da se urbanisticki plan uredenja obvezno donosi za neuredene dijelove
gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju unutar gradevinskog podrucja s time da donoSenje urbanistickog plana nije obvezno ako su za
navedena podrucja prostornim planom uredenja, odnosno generalnim urbanisti¢kim planom propisani
uvjeti zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da se do donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja na podrucjima iz stavka 1. toga
¢lanka, odnosno propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru iz stavka 2. toga ¢lanka ne moze
izdati lokacijska dozvola i gradevinska dozvola za gradenje nove gradevine. Stavkom 4. istog ¢lanka
propisano je da se iznimno od stavka 3. toga ¢lanka, akt za gradenje moze izdati za rekonstrukciju
postojeée gradevine i za gradenje nove gradevine na mjestu ili neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled,
veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.

Prema odredbi ¢lanka 201. Zakona o prostornom uredenju jedinice lokalne samouprave duzne
su izmedu ostalog donositi prostorne planove za velike gradove na na¢in da u njima odrede neuredene
dijelove gradevinskih podrudja i izgradene dijelove tih podruéja planirane za urbanu preobrazbu u
skladu s tim Zakonom u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 56.
stavka 3. tog Zakona.

Takoder, odredbom ¢lanka 201. stavka 2. istog Zakona je propisano da se do ispunjenja
obveza iz stavka 1. toga ¢lanka neuredenim dijelom gradevinskog podru¢ja smatraju neizgradeni
dijelovi gradevinskog podrucja odredeni prostornim planovima uredenja velikih gradova, gradova ili
op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada Zagreba, koji su na snazi na dan stupanja toga Zakona.

Dakle, lokacijska i gradevinska dozvola za gradenje nove gradevine ne mogu se izdati ako se
zemljiSte nalazi u neizgradenom dijelu gradevinskog podruéja, u slucaju u kojem jedinica lokalne
samouprave nije postupila sukladno odredbi ¢lanka 201. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju.



Nemogucnost izdavanja predmetnih dozvola na navedenim podruéjima za koja nije donesen
urbanisticki plan uredenja ne postoji u slucaju rekonstrukcije postojece gradevine i za gradenje
zamjenske gradevine, a koja iznimka je izri¢ito propisana ¢lankom 79. stavkom 4. Zakona o
prostornom uredenju.

Odredbom ¢lanka 79. Zakona o prostornom uredenju propisano je znaCenje urbanistickog
plana uredenja, a u odredbi ¢lanka 80. istog Zakona propisan je njegov sadrzaj. Odredbom ¢lanka 80.
stavka 1. Zakona o prostornom uredenju propisano je da urbanisti¢ki plan uredenja propisuje uvjete
provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata. Stavkom 2. toga ¢lanka propisano je da u
svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 1. toga Clanka urbanisti¢ki plan uredenja, uz ostale propisane
dijelove, obvezno sadrzi: detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline s obzirom na njihovu
namjenu; prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina javne
namjene i druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

Slijedom navedenog, obveza izrade urbanistickog plana uredenja za navedena podruéja
propisana je upravo kako bi se odredio prostorni razvoj naselja ili dijela naselja i uredila detaljna
namjena povrsina i nacin na koji ¢e se one urediti i koristiti. Stoga se odredbom ¢lanka 79. Zakona o
prostornom uredenju propisuje zabrana izdavanja lokacijske i gradevinske dozvole za gradenje nove
gradevine do donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja, odnosno propisane su iznimke izdavanja
predmetnih dozvola samo u slucaju rekonstrukcije postoje¢e gradevine i gradenje zamjenske
gradevine. S obzirom na ulogu i znadenje urbanisti¢kog plana uredenja odredba ¢lanka 79. Zakona o
prostornom uredenju je op€a i izri¢ita odredba koja jasno propisuje iznimke u kojima se predmetne
dozvole mogu izdavati te se ne moze derogirati kroz odredbu ¢lanka 146. istog Zakona kojom su
propisani uvjeti izdavanja lokacijske dozvole, na na¢in da se u istoj propisuju dodatne iznimke.

S tim u vezi istiCe se da je svrha ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja, zastite i upravljanja
prostorom, sukladno s nacelima prostornog uredenja, osobito nacelu integralnog pristupa u prostornom
planiranju, a koji se ureduju Zakonom o prostornom uredenju, upravo i postignuta kroz propisivanje
izriCite zabrane izdavanja lokacijske i gradevinske dozvola za gradenje nove gradevine iz odredbe
¢lanka 79. istog Zakona.

Skre¢emo pozornost da nemoguénost izdavanja predmetnih dozvola ne postoji ako se radi o
podru¢ju za koje je donesen (na snazi) prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine ili generalni
urbanisticki plan, koji za dijelove gradevinskog podru¢ja za koje se prema Zakona o prostornom
uredenju obvezno donosi urbanisti¢ki plan uredenja propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru s
detaljno$¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja (¢lanak 76. stavak 3. i ¢lanak 78. stavak 3.
Zakona o prostornom uredenju u vezi s ¢lankom 79. stavkom 2. istog Zakona). Prostorni plan uredenja
grada, odnosno op¢ine i generalni urbanisti¢ki plan, propisuju uvjete provedbe zahvata u prostoru s
detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja ako sadrze obvezne dijelove propisane citiranom
odredbom ¢lanka 80. Zakona o prostornom uredenju.

U svrhu dobivanja detaljnih informacija o moguénosti gradenja na predmetnom zemlji$tu
upucujemo na mjesno nadlezan upravni odjel velikog grada, odnosno Zupanije nadlezan za obavljanje
upravnih poslova graditeljstva koji u smislu odredbe ¢lanka 80. Zakona o gradnji daje obavijesti o
uvjetima za izradu glavnog projekta te o nadinu provedbe toga Zakona i/ili pojedinih odredbi
prostornog plana.




