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- REPUBLIKA HRVATSKA
', OSJECKO-BARANJSKA ZUPANLJA
- ZUPAN

KLASA: 302-02/20-01/22
URBROJ: 2158-02-22-135
Osijek, 22. ozujka 2022.

Temeljem Clanka 73. stavak 2., a u svezi ¢lanka 74. stavak 2. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne
novine" broj 80/13., 153/13., 78/15., 12/18.1 118/18.) i &lanka 27. Uredbe o stratekoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli§ ("Narodne novine" broj 3/17.) te ¢lanka 55a. stavak 2. to¢ka 16.
Statuta Osjetko-baranjske zupanije ("Zupanijski glasnik" broj 2/95., 2/97., 3/99., 3/01., 8/01., 9/03.,
13/05., 2/06., 5/09., 16/09., 2/13., 4/18., 2/20. i 2/21.), Zupan Osje¢ko-baranjske Zupanije donio je 22.
ozujka 2022. godine

IZVJESCE

o provedenoj Strate§koj procjeni utjecaja na okoli$
Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije
za razdoblje do 2027. godine

L UvOD

Ovo izvjesce pripremljeno je u skladu s ¢lankom 27. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli§ ("Narodne novine" broj 3/17.).

U &lanku 22. Zakona o sustavu strate§kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 123/17.) plan razvoja je srednjoro¢ni akt strate$kog planiranja od znalaja za
Jjedinicu podru¢ne (regionalne) samouprave. Sukladno &lanku 23. stavku 1. istoga Zakona, planom
razvoja definiraju se posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz dugoroénih akata strateskog
planiranja (Nacionalne razvojne strategije, sektorskih i vi§esektorskih strategija), a temeljem ¢lanka 12.
stavak 3., plan razvoja donosi Zupanijska skupstina, nakon prethodno pribavljenog mi§ljenja partnerskog
vijeca.

Odlukom o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje
do 2027. godine ("Zupanijski glasnik" broj 5/20.), Osjecko-baranjska Zupanija zapocela je proces izrade
Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Plan
razvoja). Nositelj izrade je Upravni odjel za investicije i razvojne projekte Osje¢ko-baranjske Zupanije,
a izradiva¢ Plana razvoja je, sukladno zakonu, regionalni koordinator - Javna ustanova Zupanijska
razvojna agencija Osje¢ko-baranjske Zupanije.

IL. AKTIVNOSTI U OKVIRU POSTUPKA STRATESKE PROCJENE UTJECAJA NA
OKOLIS PLANA RAZVOJA

Postupak strateSke procjene utjecaja na okoli§ (u daljnjem tekstu: SPUO) Plana razvoja
proveden je sukladno odredbama Zakona o zastiti okolifa, Uredbe o strate$koj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli§ i Uredbe o informiraju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okoli$a ("Narodne novine" broj 64/08.).

U okviru SPUO provedene su sljedeée aktivnosti:

- Zupan je 17. studenoga 2020. godine donio Odluku o zapoc¢injanju postupka strateske procjene
utjecaja na okoli§ Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine



(KLASA: 302-02/20-01/22, URBROJ: 2158/1-01-02-20-33), koja je objavljena na internetskoj
stranici Osjecko-baranjske Zupanije;

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja je nakon provedenog postupka prethodne ocjene
prihvatljivosti za ekolo§ku mreZu donijelo 15. listopada 2020. godine RjeSenje kojim je
ocijenjeno da je za Plan razvoja potrebno provesti i postupak glavne ocjene prihvatljivosti za
ekolosku mrezu (KLASA: UP/I-612-07/20-37/176, URBROIJ: 517-07-2-3-20-4);

proveden je postupak odredivanja sadrZzaja Strateske studije utjecaja na okolis Plana razvoja. U
tu svrhu 23. prosinca 2020. godine zatraZeno je misljenje o sadrzaju Strateske studije utjecaja
na okoli§ Plana razvoja i razini obuhvata podataka od tijela nadleznih za pojedine sastavnice
okolisa te ostalih tijela koja ¢e sudjelovati u provedbi Plana razvoja (KLASA: 302-02/20-01/22,
URBROIJ: 2158/1-01-11/06-20-36). Misljenje je zatrazeno od: Uprave za procjenu utjecaja na
okoli§ i odrzivo gospodarenje otpadom, Uprave za zatitu prirode, Uprave za klimatske
aktivnosti, Uprave vodnog gospodarstva i zastitu mora i Uprave za energetiku Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja; Ministarstva zdravstva; Hrvatskih $uma d.o.o.; Hrvatskih cesta
d.o.0.; Hrvatskih voda, Brodsko-posavske, Pozesko-slavonske, VirovitiCko-podravske i
Vukovarsko-srijemske Zupanije te gradova Belog Manastira, BeliS¢a, Donjeg Miholjca,
DPakova, Nasica, Osijeka i Valpova;

u svrhu informiranja javnosti o postupku utvrdivanja sadrzaja StrateSke studije utjecaja na
okoli§ Plana razvoja, 23. prosinca 2020. godine, objavljena je informacija o izradi i odredivanju
sadrzaja StrateSke studije utjecaja na okoli§ Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za
razdoblje do 2027. godine (KLASA: 302-02/20-01/22, URBROJ: 2158/1-01-11/06-20-37) na
internetskim stranicama Osje¢ko-baranjske Zupanije. Sukladno objavljenoj informaciji, javnost
je pozvana da u roku od 30 dana od dana objave dostavi svoja miSljenja i prijedloge vezano uz
odredivanje sadrzaja. Tijekom postupka odredivanja sadrzaja Strateske studije utjecaja na okoli$
Plana razvoja, 18. sije¢nja 2021. godine odrZane su konzultacije, koje je organizirao Upravni
odjel za investicije i razvojne projekte OsjeCko-baranjske zupanije u svrhu usuglaSavanja
misljenja o sadrzaju strateSke studije i utvrdivanja njezinog konac¢nog sadrzaja;

Odluka o sadrzaju Strate$ke studije procjene utjecaja na okoli§ Plana razvoja Osjecko-baranjske
Zupanije za razdoblje do 2027. godine donesena je 2. veljace 2021. godine (KLASA: 302-02/20-
01/22, URBROIJ: 2158/1-02-21-56);

postupak je nastavljen odabirom ovlaStenika za izradu Strateske studije utjecaja na okoli§ Plana
razvoja. Nakon provedenog postupka nabave odabrana je tvrtka Vita projekt d.o.o., Zagreb s
kojom je 3. veljace 2021. godine sklopljen ugovor;

Odlukom o osnivanju Povjerenstva za stratelku procjenu utjecaja na okoli§ Plana razvoja
Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine i imenovanju njegovih ¢lanova od 9.
veljade 2021. godine (KLASA: 302-02/20-01/22, URBROJ: 2158/1-02-21-62), imenovano je
savjetodavno struéno tijelo za ocjenjivanje cjelovitosti i strué¢ne utemeljenosti strateske studije
utjecaja na okoli$ Plana razvoja (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo);

Zahtjev za pokretanjem postupka pribavljanja misljenja o StrateSkoj studiji utjecaja na okoli§
Plana razvoja s poglavljem Glavne ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu upucen je 26.
kolovoza 2022. godine Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja, temeljem dega je
Ministarstvo 30. kolovoza 2021. godine uputilo zahtjev za dostavljanje misljenja Zavodu za
zastitu okolisa i prirode (KLASA: 612-07/21-58/01, URBROJ: 517-10-2-3-21-4). Zavod za
za§titu okoli$a i prirode Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja je dana 16. rujna 2021.
godine donio Misljenje (KLASA: 612-07/21-38/982; URBROJ: 517-12-2-3-2-21-2) s
prijedlogom dopuna Glavnoj ocjeni prihvatljivosti za ekolosku mrezu, prema kojem se, nakon
uvrtavanje predloZzenih dopuna u Plan razvoja, moze iskljuditi moguénost znacajnog
negativnog utjecaja na ciljeve ofuvanja i cjelovitost podruéja ekoloske mreze, ¢ime je Plan
razvoja prihvatljiv za ekoloSku mrezu. Temeljem navedenog misljenja, Vita projekt d.o.o. je
korigirao Strate$ku studiju utjecaja na okoli§ Plana razvoja, o ¢emu je dopisom od 27. rujna
2021. godine obajestena Osjecko-baranjska zupanija (BROJ: 13-375-0697/21);
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- Povjerenstvo je na elektronickoj sjednici odrzanoj 6. listopada 2021. godine ocijenilo Stratesku
studiju u odnosu na Nacrt prijedloga Plana razvoja te donijelo misljenje da je strate$ka studija
cjelovita i struno utemeljena (KLASA: 302-02/20-01/22; URBROIJ: 2158/1-11-01/02-21-97);

- javna rasprava o StrateSkoj studiji utjecaja na okoli§ Plana razvoja i Nacrtu prijedloga Plana
razvoja provedena je u razdoblju od 28. listopada do 26. studenoga 2021. godine, pri cemu je
uvid u dokumentaciju omogucen u prostorijama Osjeko-baranjske Zupanije, a javno izlaganje
odrzano 8. studenoga 2021. godine. Obavijest o provedbi javne rasprave o Strateskoj studiji
utjecaja na okoli§ Plana razvoja i Nacrtu prijedloga Plana razvoja objavljena je 20. listopada
2021. godine u Glasu Slavonije i na internetskim stranicama Osjecko-baranjske Zupanije, kao i
cjelovita dokumentacija (StrateSka studija utjecaja na okoli§ Plana razvoja i Nacrt prijedloga
Plana razvoja). Istodobno sa stavljanjem na raspravu, Osjecko-baranjska Zupanija je 28.
listopada 2021. godine dostavila navedenu dokumentaciju i na mi$ljenje tijelima i osobama,
sukladno Zakonu o zastiti okoli§a i Uredbi o strate$koj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okoli§. Nakon provedene javne rasprave, sve primjedbe, mi§ljenja i prijedlozi na
Nacrt prijedloga Plana razvoja i Strateske studije utjecaja na okoli§ Plana razvoja razmotreni su
te su Nacrt prijedloga Plana razvoja i Strate$ka studija utjecaja na okoli§ Plana razvoja, sukladno
njima, doradeni. Izvje$¢e o provedenoj javnoj raspravi o StrateSkoj studiji utjecaja na okolis
Plana razvoja Osje¢ko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine objavljeno je na
internetskim stranicama Osje¢ko-baranjske Zupanije. Svojim oéitovanjem u sklopu Izvje$éa od
17. prosinca 2021. godine (KLASA: 320-02/20-01/22; URBROJ: 2158/1-11-01/02-21-120),
Vita Projekt d.0.0. je u suradnji s Javnom ustanovom Zupanijskom razvojnom agencijom
Osjecko-baranjske Zupanije obrazlozila razloge prihvacanja, odnosno neprihvac¢anja misljenja,
primjedbi i prijedloga s javne rasprave te prema prihvaéenim primjedbama doradila Stratesku
studiju utjecaja na okoli§ Plana razvoja, odnosno Nacrt prijedloga Plana razvoja;

- Zahtjev za davanje miSljenja o Glavnoj ocjeni prihvatljivosti za ekolosku mrezu Plana razvoja
Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do 2027. godine upuéen je 30 prosinca 2021. godine
Ministarstvu gospodarstva i zastite okolia, Upravi za zastitu prirode (KLLASA: 302-02/20-
01/22, URBROJ: 2158/1-11-01/02-21-124). Uprava za za§titu prirode Ministarstva
gospodarstva i zatite okolisa je dana 19. sije¢nja 2022. godine donijela MiSljenje da je Nacrt
prijedloga Plana razvoja prihvatljiv za ekolosku mrezu uz primjenu ublazavanja negativnih
utjecaja na podrudja ekoloske mreze utvrdenih u Strateskoj studiji utjecaja na okoli$ s Glavnom
ocjenom prihvatljivosti za ekolosku mrezu okolisa (KLASA: 612-07/21-58/01; URBROJ: 517-
10-2-3-22-11);

- Zahtjev za davanje mi$ljenja o provedenom postupku strateske procjene utjecaja na okoli§ Plana
razvoja upuden je 30. prosinca 2021. godine Ministarstvu gospodarstva i zastite okolisa, Upravi
za procjenu utjecaja na okoli§ i odrZivo gospodarenje otpadom (KLASA: 302-02/20-01/22;
URBROJ: 2158/1-11-01/02-21-123). Uprava za procjenu utjecaja na okoli§ i odrZivo
gospodarenje otpadom Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja je dana 24. sijenja 2022,
godine donijela Misljenje kojim je utvrdila da je postupak strateSke procjene Plana razvoja
proveden sukladno Zakonu o zastiti okoli$a, Uredbi o strateskoj procjeni utjecaja strategije,
plana i programa na okoli§ i Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okolisa;

B Plan razvoja je donesen na 8. sjednici Skupstine Osjeko-baranjske zupanije, 10. ozujka 2022,
godine, Zaklju¢kom o donoSenju Plana razvoja Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje do
2027. godine ("Zupanijski glasnik" broj 3/22.).

Svi akti iz postupka SPUO za koje je predvideno informiranje ili konzultiranje javnosti,
sukladno odredbama Zakona o zastiti okolifa, Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okoli§ i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zadtite okoliSa, objavljeni su na internetskim stranicama Osjecko-baranjske Zupanije (u daljnjem tekstu:
OBZ).



II1. SAZETI PRIKAZ NACINA NA KOJI SU PITANJA ZASTITE OKOLISA
INTEGRIRANA U PLAN RAZVOJA

Planom razvoja su definirani prioriteti i mjere potrebni za postizanje posebnih ciljeva u okviru
op¢ih prioritetnih podrucja:

Osnazivanje i unaprjedenje druStvenog sustava i kvalitete Zivota gradana,
Kvalitetan, siguran i oGuvan Zivotni prostor,

Regionalna prepoznatljivost, konkurentnost i inovativnost gospodarstva te
Ucinkovito i djelotvorno upravljanje.

bl

Glavni zakljuéci SPUO:

Planom razvoja je odredeno 14 posebnih ciljeva koji se izravno nadovezuju na 12 od 13
strate$kih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. U okviru
provedbe posebnih ciljeva, predlozena je provedba 51 mjere i 40 strateskih projekata (18 iz nadleznosti
OBZ ili povezanih tijela i 22 iz nadleznosti drugih institucija)) koji se ti¢u unaprjedenja kvalitete Zivota
na podru¢ju OBZ, unaprjedenja Zivotnog prostora, poveéanja regionalne prepoznatljivosti i
konkurentnosti gospodarstva te postizanja ucinkovitog i djelotvornog upravljanja lokalnim i
regionalnim razvojem.

Provedbom svih planiranih mjera i strateskih projekata mogu se olekivati pozitivni utjecaji na
stanovniStvo (izuzev moguceg negativnog utjecaja koji nije znacajan mjere 12.1. koji se odnosi na razvoj
i unaprjedenje digitalne infrastrukture), a §to je i o¢ekivano buduci da je vizija Plana razvoja "Osjecko-
baranjska Zupanija je u 2027. godini zeleno, tehnoloski napredno, inovativno i konkurentno srediste
Isto¢ne Hrvatske, temeljeno na ljudskim, prirodnim i kulturnim potencijalima, koje osigurava kvalitetan
i siguran zivot te jednake prilike svojim gradanima". Za mjere kojima se poti¢e suradnja, pruzanje
potpora, promoviranje, obrazovanje, edukacije i sl. moze se iskljuciti moguénost negativnog utjecaja na
okolis.

Provedbom mjera koje su vezane uz izgradnju druStvene, javne, zdravstvene, socijalne,
obrazovne, sportske, kulturne, poduzetni¢ke, prometne, komunalne i vodno-gospodarske infrastrukture
moze se oéekivati negativan utjecaj koji nije znacajan na gotovo sve sastavnice okolisa.

Provedbom mjera 5.1. Podizanje svijesti informiranjem/edukacijom o oneciséenju, odrzivom
gospodarenju okoli§em, ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama i oCuvanju bioraznolikosti,
5.2. Smanjenje onecis¢enja i unaprjedenje kvalitete okoliSa i prirode, 5.3. O¢uvanje i odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i zasticenim dijelovima prirode, 10.3. Poticanje odrZive proizvodnje i prerade hrane
i 14.3. Razvoj pametnih i odrZivih opéina i gradova, ofekuje se pozitivan utjecaj na gotovo sve
sastavnice okolisa.

StrateSkom studijom predloZene su mjere zastite okoli$a kojima se prepoznati negativni utjecaji
ublaZavaju ili potpuno sprecavaju.

U sklopu Glavne ocjene prihvatljivosti Plana razvoja za ekolosku mreZu procijenjeno je kako
planirane mjere i strate§ki projekti ne¢e uzrokovati znacajne negativne utjecaje na ciljeve ocuvanja
podrucja ekoloske mreze.

StrateSkom studijom predloZene su mjere ublazavanja negativnih utjecaja na ciljeve o€uvanja
kojima se prepoznati negativni utjecaji ublazavaju ili potpuno sprecavaju.

Budu¢i da Plan razvoja daje okvir za provedbu brojnih aktivnosti i povezanih zahvata, nije
moguce isklju¢iti moguénost pojave kumulativnih utjecaja, odnosno sama priroda utjecaja Plana razvoja
Jje kumulativna. Kumulativni utjecaji su mogu¢i provedbom razli¢itih mjera, ali i provedbom pojedinih
aktivnosti unutar iste mjere. Slijedom navedenog, jasno je kako se pojedinacni utjecaji mjera Plana
razvoja na sastavnice okolisa isprepli¢u te je ukupan utjecaj provedbe Plana razvoja zbroj pojedinacnih
utjecaja svake mjere. Buduéi da Plan razvoja samo daje okvir za provedbu pojedinih aktivnosti, bez
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specificiranja u kojoj mjeri i na kojim lokacijama ¢ée se aktivnosti provoditi, nije moguée procijeniti
znacaj kumulativnog utjecaja u okviru Plana razvoja.

U Plan razvoja uvritene su mjere zastite okoli$a, predloZene u Prilogu VII. Sazetak rezultata
strate§ke procjene utjecaja na okoli§ Plana razvoja. Uz mjere zastite okolisa, u Plan razvoja uvrstene su
i Strate3kom studijom predloZene mjere ublazavanja negativnih utjecaja na ekolosku mreZzu, kako bi se
prepoznati moguci negativni utjecaji do kojih moze do¢i provedbom Plana razvoja sveli na najmanju
mogucu razinu. Strate¥kom studijom nisu predloZeni dodatni programi praenja stanja okolisa i ekoloske
mreze.
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V. OBRAZLOZENJE PRIHVACANJA ODABRANE RAZUMNE ALTERNATIVE
PLANA, U ODNOSU NA OSTALE RAZMOTRENE RAZUMNE ALTERNATIVE

Kao varijantno rjesenje razmotreno je ne provodenje Plana razvoja, $to ukljucuje nastavak
postojeéih praksi i trendova stanja okoliSa, kao i neplanski razvoj OBZ u razdoblju 2021. - 2027. Iz
analize ova dva varijantna rjeSenja (planski i neplanski razvoj), zaklju€eno je da ¢e provedba Plana
razvoja doprinijeti poboljanju stanja okolisa. Provedbom Plana razvoja predvida se pozitivan utjecaj
na kvalitetu Zivota stanovni§tva OBZ kroz provedbu svih mjera i strateskih projekata, dok se provedbom
pojedinih mjera predvida poboljSanje stanja vodnih tijela i zaliha podzemnih voda, efikasnije upravljanje
i o&uvanje bioraznolikosti i georaznolikosti, smanjenje negativnih utjecaja na obiljeZja tla u Zupaniji te
poboljsanje gospodarske situacije. Nasuprot varijante provedbe Plana razvoja, bez provedbe istog
nastavili bi se negativni trendovi opisani u poglavlju 3. Postojece stanje okolisa.

Takoder, razmatrano je i postoje li alternative predloZzenim mjerama i aktivnostima. Budu¢i da
same mjere i aktivnosti predstavljaju nuzna djelovanja ¢ijom provedbom ¢e se posti¢i postavljena vizija
razvoja OBZ, ne postoje alternative koje bi ih mogle zamijeniti. Kao alternative mogu se smatrati mjere
zastite okoli$a koje su proiza$le iz provedene procjene utjecaja, a koje na odredeni na¢in modificiraju i
usmjeravaju mjere i aktivnosti sa ciljem odrzavanja negativnih utjecaja na sastavnice okoliSa na
prihvatljivoj razini.

Slijedom prethodno navedenog, provodenje mjera i aktivnosti predvidenih Planom razvoja, uz

pridrzavanje predloZenih mjera zastite okoli$a, smatra se najprihvatljivijom razumnom alternativom
planiranja razvoja OBZ.
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VIII. NACIN PRACENJA PRIMJENE MJERA KOJI SU POSTALE SADRZAJEM PLANA
RAZVOJA

Na razini Republike Hrvatske kao i na razini OBZ uspostavljeni su programi i odredena obaveza
izvjeStavanja o stanju u okoliSu, stoga nije potrebno predloZiti dodatni program pracenja stanja okolisa.
Mjere koje su postale sadrzajem Plana razvoja pratit ée se kroz direktnu evaluaciju provedbe Plana
razvoja.

IX. NACIN PRACENJA ZNACAJNIH UTJECAJA NA OKOLIS DONESENOG PLANA
RAZVOJA

Na razini Republike Hrvatske kao i na Zupanijskoj razini uspostavljeni su programi i odredena
obaveza izvjeStavanja o stanju u okoliSu, stoga nije potrebno predloZiti dodatni program praéenja stanja
okoliga.

X.  ZAVRSNA ODREDBA
Ovo Izvjesée bit ée objavljeno u "Zupanijskom glasniku" i na internetskim/tranicama Osjegko-

baranjske Zupanije, sukladno ¢&lanku 5. stavku 1. podstavku 5. Uredbe o intbpﬁlira 1ju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa.

™
DOSTAVITL
1. Upravni odjel za investicije i razvojne
projekte Osjecko-baranjske Zupanije
2. Javna ustanova Zupanijska razvojna

agencija Osjecko-baranjske Zupanije

3. Vita projekt d.o0.0., putem Upravnog odjela
za investicije i razvojne projekte
Osjecko-baranjske Zupanije

4. Tajnistvo Zupanije

"Zupanijski glasnik"

6. Pismohrana
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