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IZVJEŠĆE O JAVNOJ NABAVI 

OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 

U 2016. GODINI 
 

 

 

1. UVOD 
 

Osječko-baranjska županija (u daljnjem tekstu: Županija), kao jedinica područne (regionalne) 

samouprave odnosno kao javni naručitelj obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (u daljnjem 

tekstu: ZJN). 

 

Služba za javnu nabavu (u daljnjem tekstu: Služba), kao stručna služba Županije, zadužena je 

za sljedeće aktivnosti: 

 poslove praćenja i istraživanja tržišta roba i usluga od interesa za javnu nabavu Županije, 

 poslove pripreme plana javne nabave Županije, 

 poslove izrade dokumentacije za nadmetanje, 

 poslove provođenja postupka javne nabave za Županiju i njezine proračunske korisnike u 

postupcima zajedničke nabave, 

 poslove pregleda i ocjene ponuda podnesenih u postupku javne nabave, 

 poslove vođenja informacijskih baza javne nabave Županije, 

 poslove proučavanja i izvještavanja o provedenim postupcima javne nabave, 

 poslove osposobljavanja sudionika postupka javne nabave Županije kao naručitelja, 

 druge stručne poslove iz propisima utvrđene nadležnosti Županije u okviru djelokruga rada 

Službe i 

 provođenje postupaka nabave tzv. bagatelnih nabava (koji ne podliježu provođenju 

odgovarajućeg postupka sukladno ZJN) za iznose do 200.000,00 kuna (bez PDV-a) za robe i 

usluge odnosno do 500.000,00 kuna (bez PDV-a) za radove, temeljem zahtjeva pojedinog 

upravnog odjela ili službe sukladno Pravilniku o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski 

glasnik" broj 1/14.) i Pravilniku o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 

3/16.). 

 

Radi nabave roba, usluga i radova sukladno posebnim odlukama i planskim dokumentima 

Županijske skupštine, u visini predviđenoj Županijskim proračunom, a pod uvjetima i na način 

utvrđenim posebnim odlukama te Odlukom o izvršavanju Proračuna, Župan je, a na prijedlog Službe, 

tijekom izvještajnog razdoblja, sukladno propisima o javnoj nabavi donio Plan nabave Osječko-

baranjske županije za 2016. godinu, potrebne izmjene i dopune Plana nabave Osječko-baranjske 

županije za 2016. godinu, 68 (šezdeset i osam) rješenja od čega 21 (dvadeset i jedno) rješenje o javnoj 

nabavi, 46 (četrdeset i šest) rješenja o odabiru najpovoljnije ponude, 1 (jedno) rješenje o poništenju 

postupka javne nabave, 39 (trideset i devet) zaključaka o prihvaćanju prijedloga ugovora kao i 11 

(jedanaest) zaključaka o prihvaćanju prijedloga dodataka ugovoru te 1 (jedan) zaključak o prihvaćanju 

ponude. 

 

Ovo Izvješće izrađeno je generiranjem svih podataka koji se odnose na provedene postupke 

javne nabave i nabave koje je pripremila i provela Služba. Izvješće obuhvaća i ostale nabave koje su 

realizirane putem narudžbenica za čije izdavanje nije bilo potrebno provesti određeni postupak 

sukladno članku 2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 3/16.) i nalaze 

se u modulu Nabava Riznice Županije. 
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2. ZAKONODAVNI OKVIR I PROVEDBENI PROPISI 
 

2.1. Javna nabava 

 

- Zakon o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 90/11., 83/13. i 143/13.) 

- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-1678/2013 od 19. prosinca 2013. 

 ("Narodne novine" broj 13/14.) 

- Uredba o načinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama 

 ("Narodne novine" broj 10/12.) 

- Uredba o objavama javne nabave ("Narodne novine" broj 10/12.) 

- Uredba o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 

 10/12.) 

- Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti ("Narodne novine" broj 89/12.) 

- Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave ("Narodne novine" broj 6/12. i 125/14.) 

- Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rječnika javne nabave (CPV) ("Narodne novine" broj 

 6/12.) 

- Pravilnik o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi ("Narodne novine" broj 

 19/12.) 

- Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike 

 Hrvatske ("Narodne novine" broj 22/12. i 28/14.). 

- Pravilnik o mjerilima koja se koriste u postupcima javne nabave vozila za cestovni  

prijevoz ("Narodne novine" broj 11/14.) 

- Naputak o postupanju u postupcima javne nabave u slučaju nedostupnosti Elektroničkog 

oglasnika javne nabave Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 88/16.). 

 

2.2. Koncesije 

 

- Zakon o koncesijama ("Narodne novine" broj 143/12.) 

- Pravilnik o Registru koncesija ("Narodne novine" broj 26/13.) 

- Uredba o izgledu i sadržaju standardnih obrazaca i objavama koncesija ("Narodne 

 novine" broj 20/13.). 

 

2.3. Javno-privatno partnerstvo 

 

- Zakon o javno-privatnom partnerstvu ("Narodne novine" broj 78/12. i 152/14.) 

- Uredba o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva ("Narodne novine" broj 88/12. i 

15/15.) 

- Pravilnik o ustroju i vođenju Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu ("Narodne 

 novine broj 16/13.) 

- Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti ("Narodne novine" broj 23/15.). 

 

2.4. Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave 

 

- Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ("Narodne novine" broj 

18/13., 127/13. i 74/14.) 

 

2.5. Ostali relevantni propisi 

 

- Zakon o sprječavanju sukoba interesa ("Narodne novine" broj 26/11., 12/12., 124/12., 48/13. i 

57/15.) 

- Zakon o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13. i 85/15.) 

- Zakon o proračunu ("Narodne novine" broj 87/08., 136/12. i 15/15.) 

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine" broj 139/10. i 19/14.) 

- Zakon o obveznim odnosima ("Narodne novine" broj 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.). 

 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08_90_1919.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_13_265.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_13_265.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_279.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_279.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_280.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_278.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_278.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_89_2024.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_6_175.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_6_176.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_6_176.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_19_538.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_19_538.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_22_590.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_02_22_590.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_143_3027.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_03_26_433.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_20_338.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_20_338.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1833.htm
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_16_277.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_16_277.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_23_484.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_03_26_547.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_10_172_2491.html
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2.6. Pravna stečevina EU-a 

 

Nove direktive iz područja javne nabave 

 

U Službenom listu Europske unije L 94 od 28. ožujka 2014. godine objavljene su četiri nove 

direktive iz područja javne nabave i to: 

- Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o dodjeli ugovora 

o koncesiji, 

- Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o javnoj nabavi i o 

stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, 

- Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o nabavi subjekata 

koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru 

poštanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ te 

- Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. godine o 

elektroničkom izdavanju računa u javnoj nabavi. 

 

2.7. Strateški dokumenti 

 

- Strategija razvoja elektroničke javne nabave u Republici Hrvatskoj 2013. - 2016. 

- Strategija razvoja javne nabave u Republici Hrvatskoj 

- Akcijski plan provedbe Strategije razvoja sustava javnih nabava 

- Strateški okvir za razvoj javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj 

- Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s 

pogledom do 2020. godine. 

 

 

3. ANALIZA PODATAKA JAVNE NABAVE I NABAVE 
 

Ovim Izvješćem su obuhvaćeni podatci o svim postupcima javne nabave i nabave koji su 

započeti (postupci za koje su donesena rješenja o pripremi i provedbi postupaka javne nabave), a koji 

su provedeni u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. godine i za koje su sklopljeni 

ugovor/okvirni sporazum o javnoj nabavi odnosno sklopljeni ugovori ili izdane narudžbenice za 

postupke nabave, uz napomenu da je uključen i jedan postupak javne nabave iz 2015. godine (Toneri, 

tinte i riboni NMV 32/15) koji zbog sklapanja ugovora u travnju 2016. godine nije bio obuhvaćen 

prošlim izvješćem. 

 

3.1. Javna nabava 
 

3.1.1. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma 

 

Provedeno je 24 (dvadeset i četiri) postupka javne nabave na temelju kojih je objavljeno 46 

(četrdeset i šest) ugovora i okvirnih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 41.887.663,84 kuna s PDV-

om. 

 

Za prethodno navedene postupke javne nabave planirano je 49.087.927,76  kuna s PDV-om 

iz čega proizlazi da je nakon provedenih postupaka javne nabave ostvarena razlika (ušteda) između 

planirane i ostvarene vrijednosti u iznosu od 7.200.263,92 kune s PDV-om. 

 

 

Tablica 1. Ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi 

Broj ugovora Vrijednost ugovora 
Broj okvirnih 

sporazuma 

Vrijednost okvirnih 

sporazuma 

41 35.320.503,46 kuna 5 6.567.160,38 kuna 
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3.1.2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma prema predmetu nabave 

 

 

Tablica 2. Ugovori o javnoj nabavi po predmetu nabave 

Predmet 

nabave 

Broj 

sklopljenih 

ugovora 

% 
Vrijednost sklopljenih 

ugovora 
% 

radovi 29 70,73 23.020.126,99 kuna 65,17 

roba 7   17,07 2.449.620,02 kuna   6,94 

usluge 5 12,20 9.850.756,45 kuna 27,89 

UKUPNO 41 100,00 35.320.503,46 kuna 100,00 
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Tablica 3. Okvirni sporazumi po predmetu nabave 
 

Predmet 

nabave 

Broj 

sklopljenih 

okvirnih 

sporazuma 

% 
Vrijednost okvirnih 

sporazuma 
% 

roba 3 60,00 6.088.082,48 kuna 92,70 

usluge 2 40,00 479.077,90 kuna 7,30 

UKUPNO 5 100,00 6.567.160,38 kuna 100,00 

 

 

 
 

3.1.3. Broj i vrijednost postupaka prema vrijednosnom pragu 

 

Svi postupci javne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave RH (u daljnjem tekstu: 

EOJN) objavljuju se na obrascima velike vrijednosti ili male vrijednosti ovisno o procijenjenoj 

vrijednosti nabave, EOJN za sve postupke javne nabave velike vrijednosti šalje i kratku obavijest koja 

se objavljuje i u Tenders Electronic Daily (TED) - Portalu otvorenih podataka Europske unije, koja se 

ne naplaćuje dodatno. 

 

Tablica 4. Struktura postupaka javne nabave prema vrijednosnim pragovima 

Vrijednosni prag Broj Vrijednost % 

MV 21 29.968.511,51 kuna 38,58 

VV 2 11.919.152,33 kuna 61,42 

UKUPNO 23 41.887.663,84 kuna 100,00 

 

 
Kazalo: 
 

MV - javna nabava male vrijednosti (do 209.000,00 € za robe i usluge, odnosno do 5.225.000,00 € za radove)  

VV - javna nabava velike vrijednosti (preko 209.000,00 € za robe i usluge, odnosno 5.225.000,00  € za radove) 
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3.1.4. Broj i vrijednost ugovora i okvirnih sporazuma prema vrsti postupka 

 

Tablica 5. Broj i vrijednost ugovora i okvirnih sporazuma prema vrsti postupka 

Postupak Broj % Vrijednost % 

otvoreni postupak 23 100,00 41.887.663,84 kuna 100,00 

UKUPNO 23 100,00 41.887.663,84 kuna 100,00 

 

 

3.1.5. SREDIŠNJA NABAVA 

 

Općenito o središnjoj nabavi 

 

Središnja javna nabava tradicionalno se smatra instrumentom smanjenja javne potrošnje. U 

novije vrijeme, osobito nakon 2008. godine odnosno globalnih financijskih previranja, sve je veći 

interes za javnom nabavom u svrhu konkurentne strukture tržišta, održivog razvoja, inovacije i sl. 

 

Objedinjavanjem javne nabave država ili lokalna i područne (regionalne) samouprava želi 

upravljati rizicima i troškovima vezanim za trošenje novca poreznih obveznika, a uvođenjem 

standardizacije, tipizacije i katalogizacije u javnu nabavu roba i usluga, većina problema bila bi 

izbjegnuta. Objedinjavanje javne nabave ima za posljedicu strogo poštivanje osnovnih načela sustava 

javne nabave: transparentnost, nediskriminacija, tržišno natjecanje, jednakost u postupanju, 

antikoruptivni učinci postizanje najbolje vrijednosti za uloženi novac, prilikom čega malo i srednje 

poduzetništvo ne smije biti isključeno. 

 

Realno je očekivati da će naručitelji dobivati povoljnije cijene i ostvarivati značajnije uštede. 

 

ZJN detaljnije određuje središnje tijelo javne nabave i pojašnjava proceduralne korake za 

dodjelu okvirnih sporazuma. 

 

Prema članku 8. ZJN, središnje tijelo javne nabave definirano je kao naručitelj koji:  

 za naručitelje stječe određenu robu i/ili usluge, ili  

 za naručitelje sklapa ugovore ili okvirne sporazume za robu, radove ili usluge. 
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Istim člankom predviđeno je da naručitelj može ovlastiti drugog naručitelja za provedbu 

postupka javne nabave, a radi zajedničke nabave, više naručitelja mogu ovlastiti jednog od njih ili 

trećeg naručitelja radi provedbe postupka javne nabave. 

 

Kada središnje tijelo postupa temeljem ovlasti naručitelja time ustvari postaje zastupnik 

naručitelja. Sukladno članku 308. stavku 2. Zakona o obveznim odnosima ovlaštenje za zastupanje 

temelji se na zakonu, statutu, društvenom ugovoru ili pravilima pravne osobe, aktu nadležnog 

državnog tijela ili na očitovanju volje zastupanog tj. punomoći.  

 

 

Županija kao središnje tijelo 

 

Kao i u 2015. godini, kada je Županija pripremila i provela 7 (sedam) postupaka kao središnje 

tijelo, tako je i u 2016. godini u cilju daljnjeg jačanja sustava javne nabave u Županiji, odnosno 

funkcije središnje nabave, Služba u suradnji s Službom za zajedničke poslove, Upravnim odjelom za 

prosvjetu, kulturu, šport i tehničku kulturu, Upravnim odjelom za zdravstvo i socijalnu skrb i 

Upravnim odjelom za gospodarstvo i regionalni razvoj pripremila i provela također 7 (sedam) 

postupaka javne nabave: 

 

 Središnja nabava peleta za osnovne škole Osječko-baranjske županije 

 

Postupak javne nabave je proveden u ime OŠ Drenje, OŠ M. Gubec, Piškorevci, OŠ J. J. 

Strossmayera, Trnava, OŠ S. S. Kranjčevića, Levanjska Varoš, OŠ Draž, OŠ Popovac, OŠ 

Dalj, OŠ Ernestinovo i OŠ Mato Lovrak, Vladislavci nakon kojeg je Županija sklopila okvirni 

sporazum s odabranim ponuditeljem za razdoblje od godinu dana, a škole će okvirni sporazum 

izvršavati putem narudžbenica. 

 

 Središnja nabava izrade projektne dokumentacije za izgradnju nerazvrstanih cesta, 

pješačkih staza i trgova te uređenje javnih površina na području Općine Vladislavci 

 

Postupak javne nabave je proveden u ime Općine Vladislavci. Nakon provedenog postupka 

javne nabave Županija, Općina Vladislavci i odabrani ponuditelj sklopili su ugovor o javnoj 

nabavi. 

 

 Zajednička nabava usluge fiksne telefonije, interneta i podatkovnog povezivanja 

 

Postupak javne nabave je proveden za Županiju i u ime: Regionalne razvojne agencije 

Slavonije i Baranje d.o.o., Zavoda za informatiku Osijek, Zavoda za prostorno uređenje 

Osječko-baranjske županije i Javne ustanove Agencija za upravljanje zaštićenim prirodnim 

vrijednostima na području Osječko-baranjske županije. Županija je s odabranim ponuditeljem 

sklopila okvirni sporazum, a svaki pojedinačni naručitelj sklopio je ugovor o javnoj nabavi. 

 

 Središnja nabava sredstava za čišćenje i održavanje 

 

Postupak javne nabave je proveden u ime 24 (dvadeset i četiri) osnovne škole, 21 (dvadeset i 

jedne) srednje škola i 3 (tri) doma zdravlja. Nakon provedenog postupka javne nabave 

Županija je sklopila okvirni sporazum s odabranim ponuditeljem za razdoblje od dvije godine, 

koji će se izvršavati na način da će svaki pojedinačni naručitelj izdavati narudžbenice. 

 

 Središnja nabava izvođenja radova na energetskoj obnovi zgrade Osnovne škole 

"Vladimir Nazor", Đakovo 

 

Postupak javne nabave je proveden u ime Osnovne škole "Vladimir Nazor", Đakovo. Nakon 

provedenog postupka javne nabave Osnovna škola "Vladimir Nazor", Đakovo, sklopila je 

ugovor o javnoj nabavi. 
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 Središnja nabava razminiranja preostalih poljoprivrednih površina na području 

Osječko-baranjske županije 

 

Postupak javne nabave je proveden temeljem Odluke o ovlašćivanju za provedbu postupka 

javne nabave radi ustupanja poslova razminiranja (Klasa: 213-01/15-01/57, Urbroj: 530-117-

03/2-16-11), koju je donio Hrvatski centar za razminiranje. Nakon provedenog postupka javne 

nabave Županija, Hrvatski centar za razminiranje i odabrani izvršitelj sklopili su ugovor o 

javnoj nabavi. 

 

 Zajednička nabava opskrbe električnom energijom 

 

Postupak javne nabave je proveden za potrebe Županije i u ime 52 (pedeset i dvije) osnovne 

škole, 26 (dvadeset i šest) srednjih škola i 3 (tri) doma za starije i nemoćne. Nakon 

provedenog postupka javne nabave Županija je s odabranim ponuditeljem sklopila okvirni 

sporazum na razdoblje od dvije godine, a svaki pojedinačni naručitelj sklopio je ugovor o 

javnoj nabavi. 

 

Na temelju provedenih postupaka javne nabave koje je Županija provela kao središnje tijelo  

sklopljena su 3 (tri) ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti 9.113.612,45 kuna s PDV-om i 4 (četiri) 

okvirna sporazuma u vrijednosti 6.411.876,08 kuna s PDV-om. Sveukupna vrijednost središnjih 

nabava iznosi 15.525.488,53 kuna s PDV-om. Postupci su obuhvaćeni razradom u ovom poglavlju. 
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U svrhu poboljšanja rada Službe i mjerenja zadovoljstva korisnika vezano za međunarodnu 

normu ISO 9001:2008, po kojoj je Županija certificirana, izrađen je anketni obrazac koji je putem 

Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu, šport i tehničku kulturu i Upravnog odjela za zdravstvo upućen 

svim naručiteljima za koje  su provođeni postupci javne nabave. 

 

Anketni obrazac je sadržavao sljedeća pitanja: 

1. U kojoj su mjeri ostvarena očekivanja u provođenju postupaka javne nabave koje je za vas 

provela Osječko-baranjska županija ? 

2. U kojoj mjeri ste zadovoljni uštedom/uštedama koje su ostvarene u provedenom/im 

postupku/cima javne nabave? 

3. U kojoj mjeri ste zadovoljni kvalitetom isporučene robe ili izvršene usluge? 

4. Da li ste dobili sve neophodne informacije vezane za pojedini postupak javne nabave? 
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5. Kako ste zadovoljni komunikacijom s djelatnicima Osječko-baranjske županije koji su 

sudjelovali u pojedinim fazama pripreme i provođenja postupaka javne nabave? 

6. Da li bi koristili Osječko-baranjske županiju kao središnje tijelo i u nekim drugim postupcima 

javne nabave? 

 

Ispunjeni obrazac dostavila su ukupno 82 (osamdeset i dva) naručitelja, a kao odgovor na 

pitanja 1. - 5. bila je ponuđena skala s rasponom ocjena od 0-5 te je trebalo zaokružiti ocjenu, a na 

pitanje broj šest zaokružiti da ili ne. 

 

Prosječna ocjena po pitanjima je bila sljedeća: 

- pitanje broj 1- 4,78 

- pitanje broj 2- 4,54 

- pitanje broj 3- 4,67 

- pitanje broj 4- 4,84 

- pitanje broj 5- 4,87 

 

 52 (pedeset i dva) naručitelja koristila bi Županiju i u drugim postupcima javne nabave. 
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3.1.6. Pregled sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima javne nabave po upravnim tijelima/ službama 

   

 
UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, ŠPORT I TEHNIČKU KULTURU 
 

Red. 
br. 

Evid.broj 
nabave 

Broj 
ugovora 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

NAPOMENA 

NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 

RADOVI 

1 NMV 3/16 1 Izgradnja male dvorane OŠ J. A. Ćolnića Đakovo 1.000.000,00 915.840,75 84.159,25 Ugovor 

2 NMV 20/16 9 
Investicijsko održavanje škola na području Đakova i 
okolice i Našica i okolice 

1.480.000,00 1.232.415,37 247.584,63 Ugovor 

3 NMV 21/16 7 
Investicijsko održavanje škola i učeničkog na području 
Osijeka 

1.032.050,00 923.989,25 108.060,75 Ugovor 

4 NMV 22/16 8 Ostala investicijska održavanja škola na području 
Osječko baranjske županije 

1.282.121,00 1.297.339,87 -15.218,87 Ugovor 

5 NMV 2/16 1 Dogradnja kuhinje i knjižnice OŠ Ladimirevci, 
Ladimirevci 

1.200.000,00 1.098.715,38 101.284,62 Ugovor 

6 NMV 26/16 1 
Izgradnja Centra za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju, 
Osijek 

13.750.000,00 13.726.819,76 23.180,24 Ugovor 

  27 UKUPNO RADOVI 
 

19.744.171,00 
 

 
19.195.120,38 

 
549.050,62 

 

ROBE 

1 NMV 7/16 2 Opremanje škola  800.000,00 464.048,75 335.951,25 Ugovor 

2 NMV 25/16 1 Opremanje OŠ „M. Gubec“ Magadenovac PŠ Marijanci 600.000,00 468.075,50 131.924,50 Ugovor 

  3 UKUPNO ROBE 1.400.000,00 932.124,25 467.875,75  

    30 UKUPNO NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 21.144.171,00 20.127.244,63 1.016.926,37   
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SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE 
 

Red. 
br. 

Evid.broj 
nabave 

Broj 
ugovora 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

NAPOMENA 

NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 

ROBE 
1 NMV 32/15 1 Toneri, tinte i riboni 325.000,00 345.995,00 -20.995,00 Ugovor 

2 NMV 6/16 2 Kupovina službenih automobila (3 automobila) 490.000,00 488.200,77 1.799,23 Ugovor 

3 NMV 18/16 1 Motorni benzin i dizel gorivo 1.200.000,00 683.300,00 516.700,00 Ugovor 

    4 UKUPNO ROBE 1.690.000,00 1.171.500,77 518.499,23   

USLUGA 

1 NMV 10/16 1 Usluga objava u dnevnom tisku 312.500,00 253.425,00 59.075,00 Ugovor 

2 NMV 11/16 1 Poštanske usluge 1.187.500,00 876.279,00 311.221,00 Ugovor 

3 NMV 16/16 1 Tjelesna zaštita osoba i imovine 1.125.000,00 1.217.640,00 -92.640 Ugovor 

4 NMV 17/16 1 Usluga mobilne telefonije   375.000,00 155.284,30 219.715,70 Okvirni sporazum 

    4 UKUPNO USLUGE 3.000.000,00 2.502.628,30 497.371,7   

    8 UKUPNO NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 5.015.000,00 4.020.124,07 994.875,93   
 

 

 
 

UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO I REGIONALNI RAZVOJ 
 

Red. 
br. 

Evid.broj 
nabave 

Broj 
ugovora 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

NAPOMENA 

NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 

RADOVI 

1 NMV 1/16  1 Izgradnja i održavanje športskih terena 2.636.951,01 2.214.806,61 422.144,40 Ugovor 

    1 UKUPNO RADOVI 2.636.951,01 2.214.806,61 422.144,40   

    1 UKUPNO NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 2.636.951,01 2.214.806,61 422.144,40   
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3.1.7. Pregled sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma u postupcima središnje javne nabave 

 

Red. 
br. 

Evid.broj 
nabave 

Broj 
ugovora 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

NAPOMENA 

NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 

RADOVI 

 1 NMV 24/16 1 
Izvođenje radova na energetskoj obnovi zgrade OŠ 
„Vladimir Nazor“ Đakovo 

2.137.593,41 1.610.200,00 527.393,41 Ugovor 

    1 UKUPNO RADOVI 2.137.593,41 1.610.200,00 527.393,41 
  

ROBE 

 1 NMV 9/16 1 Peleti za osnovne škole 1.158.750,00 762.500,00 396.250,00 Okvirni sporazum 

2 NMV 23/16 1 Sredstva za čišćenje i održavanje 1.220.206,35 560.092,60 660.113,75 Okvirni sporazum 

  2 UKUPNO ROBE 2.378.956,35 1.322.592,60 1.056.363,75  

USLUGA 

1 NMV 15/16 1 
Izrada projektne dokumentacije za izgradnju 
nerazvrstanih cesta, pješačkih staza i trgova te uređenje 
javnih površina na području Općine Vladislavci 

588.750,00 349.750,00 239.000,00 Ugovor 

2 NMV 19/16 1 
Usluge fiksne telefonije, interneta i podatkovnog 
povezivanja 

418.750,00 323.793,60 94.956,40 Okvirni sporazum 

  2 UKUPNO USLUGE 1.007.500,00 673.543,60 333.956,40  

  5 UKUPNO NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 5.524.049,76 3.606.336,20 1.917.713,56  
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NABAVA VELIKE VRIJEDNOSTI 

ROBA 

 1 NVV 2/16 1 Opskrba električnom energijom 7.500.000,00 4.765.489,88 2.734.510,12 Okvirni sporazum 

    1 UKUPNO ROBE 7.500.000,00 4.765.489,88 2.734.510,12 
  

USLUGA 

 1 NVV 1/16 1 
Razminiranje preostalih poljoprivrednih površina na 
području Osječko-baranjske županije 

7.267.755,95 7.153.662,45 114.093,50 Ugovor 

    1 UKUPNO USLUGE 7.267.755,95 7.153.662,45 114.093,50   

    2 UKUPNO VELIKE VRIJEDNOSTI 14.767.755,95 11.919.152,33 2.848.603,62   

     7 UKUPNO NABAVA MALE I VELIKE VRIJEDNOSTI 20.291.805,71 15.525.488,53 4.766.317,18   
 

 
 

3.1.8.  Sveukupna rekapitulacija javne nabave male i velike vrijednosti upravnih tijela/službi i središnjih javnih nabava  
  

 
NABAVA MALE VRIJEDNOSTI/NABAVA VELIKE 

VRIJEDNOSTI 
PLANIRANO OSTVARENO RAZLIKA (UŠTEDA) 

 UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, ŠPORT I TEHNIČKU KULTURU 

 NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 21.144.171,00 20.127.244,63 1.016.926,37 

 SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE 

 
NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 5.015.000,00 4.020.124,07 994.875,93 

 UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO I REGIONALNI RAZVOJ 

 
NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 2.636.951,01 2.214.806,61 422.144,40 

 SREDIŠNJA NABAVA 

 NABAVA MALE VRIJEDNOSTI 5.524.049,76 3.606.336,20 1.917.713,56 

 NABAVA VELIKE VRIJEDNSOTI  14.767.755,95 11.919.152,33 2.848.603,62 

 UKUPNO 20.291.805,71 15.525.488,53 4.766.317,18 

 

UKUPNO JAVNA NABAVA MALE VRIJEDNOSTI I 
JAVNA NABAVA VELIKE VRIJEDNOSTI 

49.087.927,72 41.887.663,84 7.200.263.88 
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3.2. Nabava 
 

3.2.1. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i izdanih narudžbenica 
 

Služba je provela 55 (pedeset i pet) postupaka nabave na temelju kojih je sklopljeno 32 

(trideset i dva) ugovora i izdano je 20 (dvadeset) narudžbenica u ukupnoj vrijednosti od 4.920.992,99 

kuna s PDV-om. 

 

Temeljem članka 2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 1/14.) 
i članka 2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 3/16.)  upravna tijela 

Županije su izdale 477 (četiristo sedamdeset i sedam) narudžbenica u ukupnoj vrijednosti od 

1.302.051,20 kuna s PDV-om.  
 

Temeljem provedenih nabava koje je provela Služba i nabava koje su provela upravna tijela 

Županije temeljem članka 2. Pravilniku o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 

1/14.) i članka 2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 3/16.)  izdano je 

ukupno 497 (četiristo devedeset i sedam) narudžbenice u ukupnoj vrijednosti  od 1.974.836,94 kuna s 

PDV-om. 

 

Tablica 6. Ugovori o nabavi i izdane narudžbenice  

Broj ugovora Vrijednost ugovora 
Broj 

narudžbenica 

Vrijednost 

narudžbenica 

32 4.248.207,25 kuna 497 1.974.836,94 kuna 

 

   
 

3.2.2. Broj i vrijednost sklopljenih ugovora i izdanih narudžbenica prema predmetu nabave 

 

Tablica 7. Ugovori o nabavi po predmetu nabave 

Predmet 

nabave 

Broj sklopljenih 

ugovora 
% 

Vrijednost sklopljenih 

ugovora 
% 

radovi 5 15,63 1.994.431,06 kuna 46,95 

roba 8  25,00 866.463,03 kuna 20,40 

usluge 19 59,37 1.387.313,16 kuna 32,65 

UKUPNO 32 100,00 4.248.207,25 kuna 100,00 
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Tablica 8. Izdane narudžbenice po predmetu nabave 
 

Predmet 

nabave 

Broj izdanih 

narudžbenica 
% 

Vrijednost izdanih 

narudžbenica 
% 

radovi 9 1,81 76.363,16 kuna 3,87 

roba 165 33,20 818.817,97 kuna 41,46 

usluge 323 64,99 1.079.655,81 kuna 54,67 

UKUPNO 497 100,00 1.974.836,94 kuna 100,00 
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3.2.3. Pregled sklopljenih ugovora i izdanih narudžbenica u postupcima nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna i radova 

do 500.000,00 kuna po upravnim tijelima/ službama 

 

SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE 
 

Red. 
br. 

Broj 
nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

UGOVORI 

RADOVI 
1 N 23/16 1 Sanacija zidova i stropova Trg A. Starčevića 2 90.000,00 73.300,00 16.700,00 

2 N 53/16 1 Izvođenje građevinskih i elektroinstalaterskih radova u 
prostorijama na Trgu L. Mirskog 1, Osijek 

138.750,00 131.177,49 7.572,51 

    2 UKUPNO RADOVI 228.750,33 204.477,49 24.272,51 

ROBE 
1 N 5/16 1 Sitni uredski materijal 187.500,00 163.819,15 23.680,85 

2 N 12/16 1 Računala i računalna oprema 87.500,00 73.737,50 13.762,50 

3 N 15/16 1 Uredski namještaj 187.500,00 125.690,00 61.810,00 

4 N 19/16 1 Materijal i sredstva za čišćenje i održavanje 187.500,00 51.906,13 135.593,87 

5 N 40/16 1 
Oprema za sustav civilne zaštite Osječko-baranjske 
županije 

110.000,00 86.525,00 23.475,00 

6 N 45/16 1 Fotokopirni papir 225.000,00 121.847,75 103.152,25 

    6 UKUPNO ROBE 985.000,00 623.525,53 361.474,47 

USLUGA 

1 N 1/16 1 Pranje i glačanje restoranskog rublja, zavjesa i 
dekorativnog materijala-demontaža i montaža 

62.500,00 47.800,00 14.700,00 

2 N 2/16 1 Usluge telekomunikacijske mreže 56.250,00 29.700,00 26.550,00 

3 N 3/16 1 Usluge tiskanja 249.375,00 195.700,00 53.675,00 

4 N 7/16 1 Spremanje uredskog prostora 62.500,00 49.293,75 13.206,25 

5 N 14/16 1 
Usluge obveznog osiguranja od automobilske 
odgovornosti i kasko osiguranja 

247.500,00 79.871,00 167.629,00 

6 N 36/16 1 
Usluge održavanja zavjesa, dekorativnog materijala i 
restoranskog rublja 

86.250,00 66.900,00 19.350,00 
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7 N 41/16 1 
Licence za računalne operativne sustave i programske 
pakete 

93.750,00 82.585,91 11.164,09 

    7 UKUPNO USLUGE 858.125,00 551.850,66 306.274,34 

    15 UKUPNO UGOVORI 2.071.875,00 1.405.926,88 665.948,12 
 

NARUDŽBENICE 

RADOVI 

1 N 6/16 1 
Izvođenje radova na izmjeni vrata i instalaciji tople vode u 
sanitarnim čvorovima 

31.976,00 25.300,00 6.676,00 

    1 UKUPNO RADOVI 31.976,00 25.300,00 6.676,00 

ROBE 

1 N 11/16 1 Kuverte s povratnicom za automatsko kuvertiranje 12.500,00 10.687,50 1.812,50 

2 N 13/16 1 Ljetne automobilske gume 35.000,00 26.715,00 8.285,00 

3 N 22/16 1 Kupovina i montaža split klima uređaja 45.000,00 42.125,00 2.875,00 

4 N 27/16 1 Izborni materijal za provođenje izbora za izbor zastupnika 
u Hrvatski Sabor  

131.250,00 131.179,94 70,06 

5 N 34/16 
1 Nabava sedam fotokopirnih uređaja za potrebe upravnih 

odjela 
75.000,00 58.625,00 16.375,00 

6 N 39/16 1 Zimske automobilske gume 22.000,00 27.270,00 -5.270,00 

7 N 42/16 1 
Oprema za tekuće i investicijsko održavanje sustava 
civilne zaštite 

20.000,00 17.911,66 2.088,34 

8 N 49/16 1 
Oprema za specijalističke timove civilne zaštite Osječko-
baranjske županije 

26.000,00 29.050,00 -3.050,00 

9 N 54/16 1 
Oprema za specijalistički tim civilne zaštite za spašavanje 
iz voda 

70.000,00 65.905,66 4.094,34 

  9 UKUPNO ROBE 436.750,00 409.469,76 27.280,24 

USLUGA 

1  N  17/16 2 
Tekuće održavanje opreme za grijanje, ventilaciju i 
hlađenje 

50.000,00 18.387,50 31.612,5 

2 N 20/16 1 Usluga osiguranja imovine od rizika požara i drugih rizika  18.750,00 7.222,07 11.527,93 

3 N 21/16 1 Usluge osiguranja osoba od nezgode 25.000,00 12.021,41 12.978,59 

4 N 35/16 1 Izrada glavnog projekta za preuređenje prostora na Trgu 
L. Mirskog 1 u Osijeku s troškovnikom za izvođenje radova 

30.000,00 29.375,00 625,00 
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5 N 46/16 1 Osposobljavanje i izrada Procjene rizika na radu 43.125,00 43.125,00 0,00 

6 N 51/16 1 
Izrada smjernica za izradu Procjene rizika za područje 
Osječko-baranjske županije 

86.875,00 71.250,00 15.625,00 

    7 UKUPNO USLUGE 253.750,00 181.380,98 72.369,02 

    17 UKUPNO  NARUDŽBENICE 722.476,00 616.150,74 106.325,26 

     32 UKUPNO UGOVORI +NARUDŽBENICE 2.794.351,00 2.022.077,62 772.273,38 
 

 

 

UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, ŠPORT I TEHNIČKU KULTURU 

 

Red. 
br. 

Broj 
nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

UGOVORI 

RADOVI 
1 N 25/16 1 Uređenje potkrovlja OŠ Gorjani, Gorjani 600.000,00 563.539,38 36.460,62 

2 N 26/16 1 
Dogradnja učionice OŠ Kralja Tomislava Našice, PŠ 
Markovac 

500.000,00 624.932,89 -124.932,89 

    2 UKUPNO RADOVI 1.100.000,00 1.188.472,27 -88.472,27 

USLUGA 

1 N 10/16 1 Izrada tendera i nadzor nad investicijskim održavanjem 
osnovnih škola, srednjih škola i učeničkih domova 

110.000,00 49.125,00 60.875,00 

2 N 44/16 1 Usluga uvođenja u rad pomoćnika u nastavi 15.300,00 11.262,50 4.037,50 

    2 UKUPNO USLUGE 125.300,00 60.387,50 64.912,50 

    4 UKUPNO UGOVORI 1.225.300,00 1.248.859,77 -23.559,77 
 

NARUDŽBENICE 

ROBE 

1 N 43/16 1 
Nabava lampiona za realizaciju projekta obilježavanja 
Dana sjećanja na žrtve Vukovara 

32.500,00 25.300,00 7.200,00 

  1 UKUPNO ROBE 32.500,00 25.300,00 7.200,00  
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USLUGA 

1  N  9/16 1 
Usluga osposobljavanja-Program uvođenja u rad 
pomoćnika u nastavi 

8.400,00 3.960,00 4.440,00 

    1 UKUPNO USLUGE 8.400,00 3.960,00 4.440,00 

    2 UKUPNO  NARUDŽBENICE 40.900,00 29.260,00 11.640,00 
     6 UKUPNO UGOVORI +NARUDŽBENICE 1.266.200,00 1.278.119,77 -11.919,77 

 

 

 

TAJNIŠTVO 
 

Red. 
br. 

Evid. 
broj nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

NARUDŽBENICE 

USLUGE 

1 N 18/16 1 Grafička priprema i tisak knjige Javna priznanja Osječko-
baranjske županije II. izdanje 

31.200,00 27.375,00 3.825,00 

    1 UKUPNO USLUGE 31.200,00 27.375,00 3.825,00 

    1 UKUPNO NARUDŽBENICE 31.200,00 27.375,00 3.825,00 
 

 

UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 
 

Red. 
br. 

Broj 
nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

UGOVOR 

ROBE 

1 N 24/16 1 Nabava sigurnosnih prsluka za potrebe lovačkih društava s 
područja Osječko-baranjske županije 

200.000,00 192.937,50 7.062,50 

2 N 33/16 1 
Nabava kapitalnih primjeraka šarana za potrebe organizacije 
natjecanja u ribolovu u kategoriji "ulovi i pusti" 

50.000,00 50.000,00 0,00 

  2 UKUPNO ROBE 250.000,00 242.937,50 7.062,50 
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USLUGE 

1 N 4/16 1 Izmjene i dopune Idejnog i Glavnog projekta sustava 
navodnjavanja Poljoprivredni institut Osijek 

247.500,00 197.500,00 50.000,00 

2 N 29/16 1 Tisak priručnika za poljoprivredne proizvođače u cilju 
razvoja poljoprivrede na znanstvenim temeljima 

180.000,00 48.375,00 131.625,00 

3 N  30/16 1 Strateška studija utjecaja na okoliš Master plana turizma 
Osječko-baranjske županije 

150.000,00 73.375,00 76.625,00 

    3 UKUPNO USLUGE 577.500,00 319.250,00 258.250,00 

     5 UKUPNO UGOVORI 827.500,00 562.187,50 265.312,50 

 

 

 

UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO PLANIRANJE I ZAŠTITU OKOLIŠA I PRIRODE 
 

Red. 
br. 

Broj 
nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

UGOVOR 

USLUGE 

1 N 16/16 1 
Program zaštite zraka, ozonskog sloja, ublažavanja klimatskih 
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama Osječko-
baranjske županije za razdoblje 2016.- 2020. godine 

100.000,00 46.250,00 53.750,00 

2 N 37/16 1 
Ažuriranje sustava strateškog upravljanja prostorno 
planskom dokumentacijom OBŽ 

200.000,00 200.000,00 0,00 

    2 UKUPNO USLUGE 300.000,00 246.250,00 53.750,00 

     2 UKUPNO UGOVORI 300.000,00 246.250,00 53.750,00 
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UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO I REGIONALNI RAZVOJ 
 

Red. 
br. 

Broj  
nabave 

Broj ugovora/ 
narudžbenice 

PREDMET NABAVE PLANIRANO OSTVARENO 
RAZLIKA 
(UŠTEDA) 

UGOVORI 

RADOVI 
1 N 28/16 1 Rekonstrukcija atletske staze sporstkih igrališta u Đakovu 624.000,00 598.481,30 25.518,70 

    1 UKUPNO RADOVI 624.000,00 598.481,30 25.518,70 

USLUGA 

1 N 31/16 1 Stručni nadzor za izgradnju i održavanje športskih terena 
(rukometnih igrališta) na području Osječko 

62.500,00 60.000,00 2.500,00 

2 N 32/16 1 Stručni nadzor za rekonstrukciju atletske staze sportskih 
igrališta srednjih škola u Đakovu 

17.000,00 10.200,00 6.800,00 

3 N 38/16 1 ECDL edukacija 70.000,00 69.375,00 625,00 

4 N 47/16 1 
Izrada projektne dokumentacije za opremanje dječjih 
igrališta na području OBŽ 

68.750,00 32.500,00 36.250,00 

5 N 50/16 1 
Izrada projektne dokumentacije za izgradnju športskih 
terena na području Grada Osijeka sa ishođenjem svih 
potrebnih akata 

50.000,00 37.500,00 12.500,00 

     5 UKUPNO USLUGE 268.250,00 209.575,00 58.675,00 

     6 UKUPNO UGOVORI 892.250,00 808.056,30 84.193,70 
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SVEUKUPNA REKAPITULACIJA SVIH UPRAVNIH TIJELA/SLUŽBI OSJEČKO-BARANJSKE ŽUPANIJE 

 
Pregled sklopljenih ugovora i izdanih narudžbenica u postupcima nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna i radova do 500.000,00 kuna 

 UGOVORI/NARUDŽBENICE PLANIRANO OSTVARENO RAZLIKA (UŠTEDA) 

 SLUŽBA ZA ZAJEDNIČKE POSLOVE 

 UGOVOR 2.071.875,00 1.379.853,68 692.021,32 

 NARUDŽBENICA 722.476,00 616.150,74 106.325,26 

 UKUPNO UGOVOR + NARUDŽBENICA 2.794.351,00 1.996.004,42 798.346,58 

 UPRAVNI ODJEL ZA PROSVJETU, KULTURU, ŠPORT I TEHNIČKU KULTURU  

 UGOVOR 1.225.300,00 1.248.859,77 -23.559,77 

 NARUDŽBENICA 40.900,00 29.260,00 11.640,00 

 UKUPNO UGOVOR + NARUDŽBENICA 1.266.200,00 1.278.119,77 -11.919,77 

 TAJNIŠTVO 

 UKUPNO NARUDŽBENICA 31.200,00 27.375,00 3.825,00 

 UPRAVNI ODJEL ZA POLJOPRIVREDU I RURALNI RAZVOJ 

 UKUPNO UGOVOR 827.500,00 562.187,50 265.312,50 

 UPRAVNI ODJEL ZA PROSTRONO PLANIRANJE I ZAŠTITU OKOLIŠA I PRIRODE 

 UKUPNO UGOVOR 300.000,00 246.250,00 53.750,00 

 UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO I REGIONALNI RAZVOJ 

 UKUPNO UGOVOR  892.250,00 808.056,30 84.193,70 

  SVEUKUPNO UPRAVNA TIJELA I SLUŽBE 

 UGOVORI - UKUPNO 5.316.925,00 4.248.207,25 1.068.717,75 

 
NARUDŽBENICE - UKUPNO 794.576,00 672.785,74 121.790,26 

 SVEUKUPNO  6.111.501,00 4.920.992,99 1.190.508,01 
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3.3. Kriterij za odabir ponude 

 

Sukladno članku 82. ZJN gotovo u svim postupcima javne nabave i nabave kriterij odabira 

ponude je bila najniža cijena. 

 

Nove direktive iz područja javne nabave potiču primjenu kriterija ekonomski najpovoljnije 

ponude ( u daljnjem tekstu: ENP)  koji je u EU u široj primjeni za razliku od Hrvatske u kojoj je ovaj 

kriterij u 2014. godini uz blagi porast iznosio 1,4 % svih postupaka javne nabave odnosno 9,1% 

vrijednosti svih postupaka javne nabave. Razlog slabije primjene ovog kriterija krije se u činjenici da 

su skoro svi postupci javne nabave na koje je uložena žalba i u kojima je korišten ovaj kriterij, 

poništeni od strane Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu: DKOM). 

 

Nadalje iskustvo u provođenju postupaka javne nabave pokazalo je da kriterij odabira najniža 

cijena nije nužno "loš" kriterij, ukoliko se primjene znanja i vještine u pripremi svakog postupka javne 

nabave uz upotrebu tehničkih opisa i dokaza sposobnosti opravdanih predmetom nabave.  

 

Valja napomenuti da bi korištenje kriterija ENP, priprema i provedba postupaka javne nabave 

bila vremenski dulja i skuplja (u nekim postupcima bi se morali angažirati vanjski stručnjaci) čime 

dovodimo u pitanje načelo učinkovitosti i ekonomičnosti, a krajnji rezultat bi bio isti ili sličan. 

 

Novim ZJN isključivi kriterij odabira je ENP s odgodom primjene do 1. srpnja  2017. godine. 

 

 

3.4. Ukupna vrijednost javne nabave i nabave 

 

Sveukupna vrijednost javne nabave i nabave kroz provedene postupke javne nabave i nabave 

koje je provela Županija za svoje potrebe i kao središnje tijelo, a na temelju sklopljenih ugovora, 

okvirnih sporazuma i izdanih narudžbenica iznosi 48.783.493,77 kuna s PDV-om.  

 

Detaljan prikaz svih provedenih postupaka javne nabave i nabave nalazi se na 

http://www.obz.hr/hr/index.php?tekst=1432 odnosno na profilu naručitelja detaljno opisanom u 

poglavlju 6. gdje su dostupni svi podatci koji su se koristili za izradu ovoga Izvješća. 
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http://www.obz.hr/hr/index.php?tekst=1432
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4. IZJAVLJENE ŽALBE I PONIŠTENI POSTUPCI 
 

4.1. Izjavljene žalbe 

 

U 2016. godini nije izjavljena niti jedna žalba na postupke javne nabave. 

 

4.2. Poništeni postupci 

 

U 2016. godini Župan je donio 1 (jedno) rješenje o poništenju postupka javne nabave. 

 

Postupak javne nabave male vrijednosti izgradnja Centra za odgoj, obrazovanje i 

rehabilitaciju, Osijek poništen je sukladno članku 100. stavak 3. točka 1. ZJN iz razloga što je cijena 

najpovoljnije ponude veća od planiranih sredstava za nabavu. 

 

 

5. TEHNIČKE KONZULTACIJE 
 

Radi razmjene informacija, prijedloga i savjeta,  koji mogu biti važni kod planiranja i provedbi 

postupaka nabave izrade dokumentacije za nadmetanje poštujući  načela tržišnog natjecanja, zabrane 

diskriminacije i transparentnosti u postupcima javne nabave u 2016. godini u prostorijama Službe u 3 

(tri) navrata održane su tehničke konzultacije. 

 

Svrha tehničkih konzultacija je:  

- bolje informiranje gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavom 

- prikupljanje savjeta s tehničkih konzultacija koji mogu koristiti u planiranju i provedbi 

postupka nabave 

- smanjenje "loših" ili "nedovoljno" jasnih dokumentacija za nadmetanje 

- smanjenje mogućnosti pojašnjenja i izmjena dokumentacija za nadmetanje 

- smanjenje mogućnosti izjavljivanja žalbi 

- unatoč vremenu potrebnom za provođenje tehničkih konzultacija, smanjenje vremena za 

provođenje postupaka javne nabave. 

 

Tehničke konzultacije održane su u svrhu pripreme sljedećih postupaka javne nabave: 

- investicijskih održavanja škola i učeničkog doma na području OBŽ 

- mobilne telefonije 

- fiksne telefonije, interneta i podatkovnog povezivanja. 

 

Svi relevantni dokumenti kao što su poziv na tehničke konzultacije, nacrti dokumentacija, 

troškovnici, zapisnici i dr. objavljeni su na profilu naručitelja. 

 

 

6. PROFIL NARUČITELJA 
 

U cilju  bolje dostupnosti informacija kao i veće transparentnosti, i u ovom Izvješću, kao i u 

Izvješću o javnoj nabavi za 2015. godinu, skrećemo pozornost kako je na internetskim stranicama 

(sukladno članku 22. Zakona o javnoj nabavi) objavljen profil Osječko-baranjske županije kao 

naručitelja, na kojem su objavljeni podatci propisani ZJN, ali i svi ostali podaci važni za konkretan 

postupak javne nabave i nabave neovisno o vrijednosti. 

 

Objavljeni su sljedeći podatci: 

- o samom naručitelju (OBŽ) i Službi 

- izjava o nepostojanju sukoba interesa Župana sukladno članku 13. ZJN 

- planovi nabave  
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- pozivi na tehničke konzultacije kao i svi relevantni dokumenti sa održanih tehničkih 

konzultacija 

- registri ugovora i okvirnih sporazuma sukladno članku 21. ZJN 

- izvješća o javnoj nabavi koja je usvojila Skupština OBŽ 

- svi postupci javne nabave kao i svi relevantni dokumenti te podatci o izjavljenim žalbama i 

poništenim postupcima javne nabave 

- svi postupci tzv "bagatelne nabave" (nabave roba i usluga do 200.000,00 kuna bez PDV-a, 

odnosno nabave radova do 500.000,00 kuna bez PDV-a) te svi relevantni dokumenti kao i 

registar postupaka nabave i sklopljenih ugovora i narudžbenica 

- korisne poveznice vezane za područje javne nabave. 

 

Važno je napomenuti kako prilikom kontrole postupaka javne nabave od strane Državnog 

ureda za reviziju, od strane revizora koji je vršio kontrolu, za razliku od prošlih godina, koristio se 

profil naručitelja na kojem se nalaze gotovo svi potrebni podatci. 

 

Izgled naslovne stranice profila naručitelja može se vidjeti na:  
 

http://www.obz.hr/hr/index.php?tekst=1432 

 

 

7. SASTAVLJANJE IZVJEŠĆA O JAVNOJ NABAVI I DOSTAVLJANJE 

UPRAVI ZA SUSTAV JAVNE NABAVE 
 

Sukladno članku 181. stavak 2. ZJN Županija kao javni naručitelj do 31. ožujka svake godine 

u obvezi je dostaviti izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu sukladno uputi koju je na svojim 

internetskim stranicama objavila Uprava za sustav javne nabave pri Ministarstvu gospodarstva putem 

EOJN. 

 

EOJN je aplikacija koja naručiteljima omogućava on-line unos podataka potrebnih za izradu i 

objavljivanje objava o javnoj nabavi, a svim korisnicima omogućava pristup neraspoređenim 

objavljenim objavama o javnoj nabavi bez naknade. EOJN uspostavljaju, vode i održavaju Narodne 

novine d.d.. Kroz EOJN omogućen je besplatan i neograničen pristup i pretraživanje baze podataka iz 

EOJN-a tijelu nadležnom za sustav javne nabave, DKOM-u i Državnom odvjetništvu Republike 

Hrvatske. 

 

Podaci o provedenim postupcima javne nabave automatski se generiraju u izvješće, a izvršen 

je ručni unos podataka za nabave za koje nije potrebna primjena ZJN do 200.000,00 kuna (bez PDV-a) 

za robe i usluge odnosno do 500.000,00 kuna (bez PDV-a) za radove, u sveukupnoj vrijednosti 

posebno za robe, radove i usluge s PDV-om. 

 

Sveukupna vrijednost nabava za koje nije potrebna primjena ZJN i koja je unesena u EOJN 

iznosila je za: 

 usluge: 2.491.026,47 kuna, 

 robe:    1.795.377,60 kuna i 

 radove: 2.070.794,22 kuna. 

 

U navedenim iznosima obuhvaćene su nabave koje je pripremila i provela Služba i koje su 

realizirane putem narudžbenica za čije izdavanje nije bilo potrebno provesti određeni postupak 

sukladno članku 2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 1/14.) i članku 

2. Pravilnika o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 3/16.) i nalaze se u modulu 

Nabava Riznice Županije i nabave koje su realizirane na drugačiji način (npr. putem predračuna i sl.) u 

iznosu od 134.154,10 kuna. 

 

 

 

http://www.obz.hr/hr/index.php?tekst=1432
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8. E-NABAVA 
 

Uvođenje e-nabave u sustav javne nabave se temelji na Strategiji razvoja elektroničke javne 

nabave u Republici Hrvatskoj 2013. - 2016. 

 

Županija kao javni naručitelj, od 1. siječnja 2015. godine, u postupcima javne nabave velike 

vrijednosti bila je obvezna dopustiti podnošenje ponuda osim u papirnatom obliku i putem e-dostave 

kroz EOJN, a u postupcima javne nabave male vrijednosti s 1. srpnja 2015 godine bila je obvezna 

dopustiti podnošenje ponuda osim u papirnatom obliku i putem e-dostave kroz EOJN. 

 

U postupcima javne nabave velike vrijednosti od 1. siječnja 2016. godine ponude su se 

isključivo podnosile putem e-dostave kroz EOJN, a od 1. srpnja 2016. godine u svim postupcima javne 

nabave ponude se dostavljaju  isključivo e-dostavom. 

 

Korištenje usluga e-nabave za naručitelje u postupcima javne nabave dodatna je usluga koja je 

na komercijalnoj osnovi dok je za ponuditelje dostava elektroničkih ponuda u potpunosti besplatna. 

 

U Elektroničkom oglasniku javne nabave RH, e-nabava sastoji se iz dva modula: 

e-dostava 
 

e-ocjena 

 

Valja napomenuti kako je ovim načinom dostave ponuda prvenstveno smanjeno "papirnato" 

poslovanje, ali postoje neki nedostatci u smislu nedostupnosti EOJN prilikom objave poziva na 

nadmetanje i dostave ponuda od strane ponuditelja te nemogućnosti dostavljanja jamstava za 

ozbiljnost ponude elektroničkim putem (dostavljaju se u papirnatom obliku kao dio ponude). 

 

 

9. RIZNICA 
 

U sklopu web aplikacije Riznica nalazi se modul Nabava kojim se olakšalo provođenje 

postupaka javne nabave i nabave, uspostavljena je kvalitetnija komunikacija između Službe i upravnih 

tijela i službi Županije odnosno svih dionika u procesu javne nabave i nabave, koristeći 

standardizirane postupke i obrasce, što je u konačnici rezultiralo i lakšim praćenjem izvršavanja 

ugovornih obveza. 

 

U sklopu modula upravna tijela i službe Županije postavljaju zahtjeve za izmjene/dopune 

Plana nabave i za provođenje postupaka javne nabave i nabave 

 

Služba obrađuje sve zahtjeve i upisuje sve potrebne podatke vezano za pojedinu javnu nabavu 

i nabavu, nakon provedenih postupaka unose se podatci iz ugovora/okvirnog sporazuma, kreiraju 

narudžbenice, a sve u svrhu praćenja realizacije istih i plaćanja od strane Upravnog odjela za javne 

financije. 

 

Nakon realizacije upravna tijela i službe Županije dužna su za svaki postupak kreirati obrazac 

izvršenja. 

 

Modul Nabava koristeći unijete podatke kreira registar ugovora/okvirnih sporazuma. 

 

Unutar samog modula postoje i različiti filteri odnosno mogućnosti pretraživanja različitih 

podataka vezano za postupke javne nabave i nabave koji olakšavaju rad Službe u određenim 

segmentima, a također se koriste i za izradu ovoga Izvješća. 
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10. NOVINE U SUSTAVU JAVNE NABAVE 
 

Novi Zakon o javnoj nabavi donesen je na 2. sjednici Hrvatskog sabora 9. prosinca 2016. 

godine, a objavljen u "Narodnim novinama" broj 120/16 s početkom primjene od 1. siječnja 2017. 

godine. 

 

Prenošenje novih rješenja iz direktiva Europske unije, u ZJN rezultirat će značajnim 

smanjenjem i pojednostavljivanjem procedura u području javne nabave, smanjenjem administrativnog 

opterećenja prvenstveno na strani ponuditelja, te osobito smanjenjem troškova sudjelovanja u 

postupcima javne nabave malim i srednjim poduzetnicima, koji možda ne raspolažu s odgovarajućim 

administrativnim i stručnim kapacitetima. 

 

U tom smislu posebno je istaknuti Europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (u daljnjem 

tekstu: ESPD) kao značajnu novinu. ESPD predstavlja formalnu izjavu gospodarskog subjekta da 

udovoljava svim traženim uvjetima sposobnosti te da ne postoje razlozi za isključenje, a dostavlja se u 

ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje i služi kao preliminarni dokaz umjesto izvadaka i potvrda koje 

izdaju nadležna tijela. Cilj ESPD-a je smanjiti administrativno opterećenje koje nastaje zbog zahtjeva 

za izradu znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s razlozima za isključenje i kriterijima 

za odabir gospodarskog subjekta. Dakle, za gospodarskog subjekta, radi dokazivanja nepostojanja 

osnova za isključenje iz postupka javne nabave i ispunjenje kriterija za odabir, dovoljno je u ponudi ili 

u zahtjevu za sudjelovanje priloži ispunjeni standardni ESPD obrazac, kao izjavu da ispunjava 

navedene uvjete, dok će na kraju postupka samo ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju 

ponudu biti zatražen da dostavi ažurne popratne dokumente, odnosno potvrde i drugu dokumentaciju 

kojom dokazuje da je ispunio propisane uvjete. 

 

ZJN donosi novo rješenje u vezi s kriterijem odabira ponude. U tom smislu, ekonomski 

najpovoljnija ponuda postaje jedini kriterij odabira ponude. Sukladno novim direktivama Europske 

unije, ekonomski najpovoljnija ponuda, sa stajališta naručitelja, utvrđuje se na temelju cijene ili troška 

(primjenom pristupa isplativosti, kao što je trošak životnog vijeka), te može uključivati najbolji omjer 

cijene i kvalitete. Uvođenjem kriterija ekonomski najpovoljnije ponude kao jedinog kriterija, nauštrb 

kriterija najniže cijene. 

 

Novi ZJN uređuje sljedeća osnovna pitanja: 

- ekonomski najpovoljnija ponuda - jedni kriterij za odabir ponude u postupku javne nabave 

- Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi - izjava gospodarskog subjekta da udovoljava 

svim traženim uvjetima sposobnosti te da ne postoje razlozi za isključenje umjesto dostave 

izvadaka i potvrda koje izdaju nadležna tijela 

- povezivanje registara koje vode javna tijela (sudski, obrtni, FINA, Porezna uprava, kaznena 

evidencija i dr.) s Elektroničkim oglasnikom javne nabave Republike Hrvatske 

- uvodi se obveza prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima o nacrtu 

dijela dokumentacije o nabavi u otvorenim ili ograničenim postupcima javne nabave radova te 

u postupcima javne nabave usluga i robe velike vrijednosti 

- partnerstvo za inovacije - nova vrsta postupka javne nabave u cilju razvoja i nabave inovativne 

robe, radova ili usluga 

- uvodi se dinamički sustav nabave i e-katalog 

- propisuju se određena nova izuzeća od primjene zakona (određene vrste pravnih usluga te 

zajmovi, odnosno krediti) 

- smanjuje se visina jamstva za ozbiljnost ponude s 5% na 3% 

- propisuje se da visina jamstva za uredno izvršenje ugovora smije iznositi najviše 10% 

vrijednosti sklopljenog ugovora 

- redefiniraju se pragovi za jednostavnu nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim 

uredima Republike Hrvatske u inozemstvu na koje se primjenjuje pravilnik o nabavi kojeg 

donosi čelnik središnjeg tijela državne uprave nadležnog za vanjske poslove 

- propisuje se poseban blaži pravni režim za nabavu društvenih i drugih posebnih usluga 
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- propisuje se jedinstveni rok za žalbu od deset dana, neovisno o vrsti postupka (nabava male ili 

velike vrijednosti) 

- propisuju se određene osobito bitne povrede postupka na koje Državna komisija za kontrolu 

postupaka javne nabave pazi po službenoj dužnosti neovisno o fazi postupka u kojoj je žalba 

izjavljena 

- smanjuje se iznos naknade za pokretanje žalbenog postupka za procijenjene vrijednosti nabave 

do 750.000,00 kuna 

- propisuje se fiksni iznos naknade za pokretanje žalbenog postupka za žalbu na dokumentaciju 

o nabavi 

- žalitelja se oslobađa od plaćanja upravne pristojbe za žalbu 

- propisuje se nadležnost Visokog upravnog suda za rješavanje u upravnim sporovima protiv 

odluke Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, te objava presuda i rješenja 

upravnih sudova na internetskim stranicama Državne komisije, bez anonimizacije.  

 

 

11. ZELENA JAVNA NABAVA - NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU 

JAVNU NABAVU ZA RAZDOBLJE OD 2015. DO 2017. GODINE S 

POGLEDOM DO 2020. GODINE 
 

Zelena javna nabava dobrovoljni je instrument zaštite okoliša kojim se potiče zaštita okoliša i 

održiva potrošnja i proizvodnja. Zelena javna nabava definirana je kao postupak pri kojem tijela javne 

uprave nabavljaju robu, radove i usluge koji tijekom svojeg životnog vijeka imaju manji učinak na 

okoliš od roba, radova i usluga s istom osnovnom funkcijom koje bi inače naručili. U tu svrhu se za 

svaku skupinu proizvoda određuju se mjerila koja sadrže ključne pritiske na okoliš, koji uključuju 

potrošnju resursa i energije, učinak na bio raznolikost i eutrofikaciju, toksičnost, emisiju onečišćujućih 

tvari, stakleničkih plinova i CO2 i nastajanje otpada na mjestu nastanka. 

 

Ona se sve više ističe u međunarodnim i europskim strateškim dokumentima kao instrument 

koji može doprinijeti ozelenjavanju tržišta i potaknuti razvoj eko-inovacija u svrhu razvoja zelenih 

proizvoda i usluga. Zelenom javnom nabavom se mogu ostvariti i financijske uštede u javnim tijelima, 

posebno ako se uzmu u obzir troškovi tijekom životnog vijeka proizvoda i usluga, a ne samo nabavna 

cijena. Također se potiče i tzv. "održiva" javna nabava koja pored mjerila koja se odnose na okoliš 

uključuju i socijalna mjerila. 

 

Na razini Europske unije 7. Akcijski program za okoliš "Živjeti dobro unutar granica našeg 

planeta" (2013.) kao strateški cilj do 2020. godine za cijelu Europsku uniju (u daljnjem tekstu: EU) 

postavlja provedbu od najmanje 50% javne nabave uz primjenu mjerila zelene javne nabave. 

 

Pored toga, Strategija za pametan, održiv i uključiv rast "Europa 2020." ističe javnu nabavu 

kao snažno sredstvo za ostvarenje sljedećih ciljeva: smanjenje emisije CO2 za 20%, smanjenje 

potrošnje energije za 20% i povećanje korištenja obnovljivih izvora energije za 20%. 

 

Na nacionalnoj razini jačanje instrumenta održive i zelene javne nabave predviđeno je 

Strategijom održivog razvitka Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 30/09.) i Strategijom 

energetskog razvoja Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 130/09.). Dodatno, III. Nacionalni 

akcijski plan energetske učinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2016. godine sadrži 

mjeru P.5. "Zelena javna nabava" koja govori o integriranju zelenih mjerila u postupke javne nabave 

kroz Zakon o javnoj nabavi i kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, o obvezi izrade akcijskog plana 

za zelenu javnu nabavu i izradi vodiča, koji bi sadržavao upute za integraciju zahtjeva energetske 

učinkovitosti u postupke javne nabave. Koordinacijsko tijelo za ovu mjeru je Ministarstvo zaštite 

okoliša i prirode u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, dok Fond za zaštitu okoliša i energetsku 

učinkovitost osigurava sredstva za provođenje mjera iz III. NAPEnU pa tako i za mjeru P.5. "Zelena 

javna nabava". 
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Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o energetskoj 

učinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 

2004/8/EZ i 2006/32/EZ (Tekst značajan za EGP) (SL L 315, 14. 11. 2012.) propisuje uključivanje 

energetske učinkovitosti u postupke javne nabave što je u Republici Hrvatskoj preneseno kroz 

Pravilnik o zahtjevima energetske učinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne 

nabave ("Narodne novine" broj 70/15.). 

 

ZJN daje naručiteljima u Republici Hrvatskoj mogućnost zahtijevanja potvrde (certifikata) o 

sukladnosti roba, radova ili usluga gospodarskog subjekta s normama za upravljanje okolišem (npr. 

EMAS, ISO 14000). Ovaj ZJN daje i mogućnost uključivanja tzv. "ekoloških mjerila" u tehničke 

specifikacije dokumentacije za nadmetanje za proizvode i usluge te daje mogućnost odabira 

ekonomski najpovoljnije ponude u kojoj se ocjenjuju i ekološke osobine proizvoda i usluga. 

 

Svrha pokretanja Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu prema europskom 

zakonodavstvu na svakoj državi članici EU je da odredi u kojem će razmjeru uključiti mjerila zelene 

javne nabave (u daljnjem tekstu: ZeJN) u postupke javne nabave. Stoga su države članice pozvane 

izraditi nacionalne akcijske planove za ZeJN, kako bi se stvorio okvir za integriranje mjerila ZeJN u 

postupke javne nabave. Europska komisija je izradila Priručnik o zelenoj javnoj nabavi, kako bi 

pomogla državama u definiranju njihovih akcijskih planova. Dosada je većina država članica izradila 

svoje nacionalne akcijske planove za zelenu javnu nabavu. 

 

Svrha je Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu (u daljnjem tekstu: NAP ZeJN) 

da se kroz sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj potakne nabava proizvoda i usluga koje imaju 

manji okolišni otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge, odnosno definiranje aktivnosti koje će 

dovesti do toga. Na ovaj način tijela javne uprave mogu doprinijeti smanjenju svog okolišnog otiska 

kojeg uzrokuju kroz svoje poslovanje. 

 

S tom namjerom potrebno je jasno definirati skupine proizvoda i usluga koje će u najkraćem 

roku omogućiti postizanje strateškog cilja od 50% provedenih postupaka javne nabave u Republici 

Hrvatskoj uz primjenu zelenih mjerila do 2020. godine. Ovaj prvi NAP ZeJN će definirati mjere za 

prvo trogodišnje razdoblje (2015. - 2017.) na osnovu kojeg će se izraditi drugi NAP ZeJN za razdoblje 

do kraja 2020. godine. 

 

NAP ZeJN je prvenstveno namijenjen obveznicima javne nabave prema ZJN, ali može služiti i 

kao poticaj za privatni sektor u Republici Hrvatskoj da u svoje postupke nabave uključe "zelena" 

mjerila. Mjerila ZeJN se također mogu uključiti u postupke tzv. "bagatelne nabave" - nabave na koje 

se ZJN ne primjenjuje, što bi trebalo poticati. 

 

Također bitan segment je i izobrazba zaposlenika vezano za primjenu ovog kriterija koji 

sudjeluju u procesu nabave. 

 

NAP ZeJN su propisana zelena mjerila za sljedeće kategorije roba i usluga: 

1. papir za ispis i kopiranje, 

2. motorna vozila,  

3. uredska i informatička oprema (toneri),  

4. električna energija,  

5. telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije s uređajima i 

6. usluge čišćenja. 

 

Uz prioritetne skupine iz prvog NAP ZeJN, koje čine prethodno navedene kategorije roba i 

usluga, predlaže se da se u drugom trogodišnjem razdoblju uključe određene skupine proizvoda koje 

imaju potencijal za ozelenjavanje poput namještaja, prehrambenih proizvoda i zgradarstvo. 
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Između ostalog namjera NAP ZeJN  uspostava politike ZeJN na regionalnoj i lokalnoj razini 

na način da se u strateške dokumente gradova, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

uvedu mjere za primicanje ZeJN. 

 

 

12. ZAKLJUČAK 
 

Ovim Izvješćem obuhvaćena je javna nabava na koju se primjenjuje odgovarajući postupak 

sukladno Zakonu o javnoj nabavi kao i nabava sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama ZJN za 

iznose do 200.000,00 bez PDV-a za robe i usluge odnosno do 500.000,00 kuna bez PDV-a za radove 

Županije u 2016. godini. 

 

U 2016. godini provedena su 24 (dvadeset i četiri) postupka javne nabave putem otvorenog 

postupka od čega je jedan (1) poništen. Od ukupnog broja provedenih otvorenih postupaka javne 

nabave 5 (pet) završava sklapanjem okvirnog sporazuma, 4  (četiri) s jednim gospodarskim subjektom 

na razdoblje od dvije godine i 1 (jedan) na razdoblje od godinu dana. 

 

U navedenom broju od 23 (dvadeset i tri) postupka, 5 (pet) postupaka bilo je podijeljeno u 

grupe, ukupno 28 (dvadeset i osam) grupa čime su ostvarene uštede (cca. 21.850,00 kuna) na 

objavama u EOJN. 

 

U prethodno navedenim postupcima javne nabave pristiglo je ukupno 105 (sto pet) ponuda 

odnosno 4,38 ponuda po postupku javne nabave što je u odnosu na državni prosjek (iz 2015. godine.) 

od 3,2 ponude po postupku javne nabave više za 1,18 ponuda po postupku javne nabave. 

 

Na zahtjeve upravnih tijela Županije u 2016. godini Služba je provela 55 (pedeset i pet) 

postupaka nabave za robe, radove i usluge za iznose za koje nije potrebna primjena ZJN sukladno. 

Pravilniku o nabavi roba, usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 1/14.) i Pravilniku o nabavi roba, 

usluga i radova ("Županijski glasnik" broj 3/16.) u kojima je pristiglo ukupno 196 (sto devedeset i 

šest) ponuda odnosno 3,56 ponuda po postupku nabave. 

 

Iz Izvješća je razvidno kako su i u prošlogodišnjem razdoblju ostvarene razlike (uštede) 

između planiranih i ostvarenih vrijednosti u provođenju postupaka javne nabave, kako u ostvarenoj 

razlici između planiranih i ostvarenih vrijednosti, tako i u samim uštedama u objavama u EOJN. 

 

Uspoređujući podatke iz Izvješća o javnoj nabavi u Županiji za 2015. godinu, kada je za 

postupke javne nabave i nabave planirano 118.531.254,05 kuna, a ostvarena vrijednost svih ugovora, 

okvirnih sporazuma i narudžbenica iznosila 82.667.900,72 kuna (ušteda od 35.863.353,33 kuna), 

razvidno je da je u 2016. godini za razliku od 2015. godine iznos planiranih sredstava za javnu nabavu 

i nabavu znatno manji, samim time su i uštede znatno manje. 

 

Nadalje, uspoređujući s 2015. godinom udio središnje javne nabave se također značajno 

smanjio s 35.876.508,08 kuna na 15.525.488,53 kuna, unatoč činjenici kako je broj postupaka javne 

nabave ostao isti. 

 

Jedan od razloga je svakako i smanjenja decentraliziranih sredstava u odnosu na prošle godine. 

 

S obzirom na sadašnje gospodarsko stanje, držimo nužnim promjenu u vođenju politike 

usmjerene na poslovanje svih korisnika proračuna Osječko-baranjske županije. Politika štednje i 

racionalnog korištenja sredstava mora se početi provoditi odmah, a rezultat toga je centralizacija 

nabave, odnosno uvođenje središnje nabave za pojedine nabavne kategorije kao jedne od osnovnih 

mjera štednje. Osnovni cilj ove mjere je upravljanje po načelu "najbolja vrijednost za novac" što 

podrazumijeva da se uz što manju potrošnju sredstava dobiju što kvalitetnije robe i usluge, odnosno 

izvedeni radovi i to u što kraćem roku. 
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Također, uvijek treba težiti i poboljšanju kvalitete provedbe postupaka javne nabave, većoj 

transparentnosti, pojednostavljenju javne nabave i smanjenju administrativnih troškova. 

 

Županija će i dalje jačati funkciju središnjeg tijela, kroz zajedničke javne nabave i javne 

nabave u ime ili u ime i za račun ostalih naručitelja (ustanove i zavodi čiji je osnivač). 

 

Sukladno članku 18. stavak 3. ZJN Župan je 15. ožujka 2016. godine donio Pravilnik o nabavi 

roba, usluga i radova kojim se uređuje postupanje nadležnih tijela Županija i način nabave roba i 

usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna i radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 

kuna, čiji je naručitelj Županija kojim je zamijenjen stari Pravilnik zbog uočene problematike. 

 

Zbog potrebe usklađivanja s pravnim stečevinama EU (novim direktivama) donesen je novi 

ZJN 2016 čime će se obujam administrativnih poslova djelatnika Službe u odnosu na prošlo 

izvještajno razdoblje značajnije povećati. 

 

Djelatnici Službe kontinuirano se moraju educirati u smislu čestih promjena u području javne 

nabave i propisa koji uređuju određeno područje povezano s predmetom nabave, u smislu  korištenja 

novih alata u provedbi postupaka javne nabave kao i zakonske obveze da postupke javne nabave mogu 

provoditi samo certificirane osobe koje svoj certifikat moraju obnavljati svake tri godine na način da 

skupe određeni broj bodova kroz programe usavršavanja odobrene od strane Ministarstva 

gospodarstva. 

 

Vezano za prethodno poglavlje naglasak treba staviti na obveze koje proizlaze iz NAP ZeJN. 

Osim uvođenja u strateške dokumente Županije, upravna tijela Županije i korisnici za koje se provode 

postupci središnje i/ili zajedničke nabave trebali bi prilikom pripreme tehničkih specifikacija za 

nabavne kategorije roba i usluga za koje su NAP ZeJN određena i propisana zelena mjerila uzeti u 

obzir zelena mjerila. 

 

Svakako treba napomenuti da članak 443. novog ZJN 2016. pored prethodno navedenih 

novina proširuje i prekršajnu odgovornost kako samog naručitelja tako i odgovorne osobe naručitelja 

(čime se naglašava važnost svih dionika u procesu nabave). 


